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1. Wstep

Jednym z czotowych tematéw podejmowanych we wspotczesnej ekonomii,
w obszarze finans6w publicznych, jest zagadnienie wywiazywania si¢ z powierzo-
nych rynkowi oraz panstwu zadan. Jak wiadomo istnieja ré6zne przyczyny, ktére
moga sprawic, ze rynek nie jest efektywny: zawodnos¢ konkurencji, zaktdcenia
wynikajace z istnienia débr publicznych, niedostosowanie wynikajace z efektéow
zewnetrznych, niekompletnos¢ rynkéw, zawodnosé wynikajaca z niepelnej infor-
macji, bezrobocie, inflacja i niedobor réwnowagi, zta organizacja wykorzystania
dostepnych zasobéw. Brak zdolnosci do pelnej regulacji wylacznie przez czynniki
rynkowe uznaje si¢ za uzasadnienie ingerencji panstwa w mechanizm rynkowy.

Transformacja roli paistwa polega na ograniczeniu jego dotychczasowych
zadan, ale nie oznacza to, ze jego rola zanika lub staje si¢ mniej istotna, dzieje
sie bowiem odwrotnie. Ten pozorny paradoks znika, gdy funkcje te rozdzieli si¢
na operacyjne i systemowe [1]; operacyjne rzeczywiscie ulegaja ograniczeniu,
natomiast zapotrzebowanie na systemowe rosnie. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
funkcjonujacy w ramach panstwa system finanséw publicznych musi by¢ zrozu-
mialy i akceptowany przez podmioty gospodarcze — przez przedsiecbiorcow i go-
spodarstwa domowe.

Z doswiadczen panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wynika, ze efektyw-
ne wydatkowanie sSrodkéw publicznych w Srednim okresie ulatwia i usprawnia
polityczny proces podejmowania decyzji (np. na poziomie Rady Ministréw) doty-
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czacych realokacji wydatkéw w ramach szerokiej kategorii wydatkéw publicznych,
przez co pozwala na stosunkowo bezbolesny wzrost wydatkéw lub ich obnizenie,
w stosunku do wczesniej zaplanowanego poziomu. Ponadto w literaturze dotycza-
cej wynikéw gospodarowania sSrodkami budzetowymi duzy nacisk zostat potozo-
ny na stale ograniczenia budzetowe (efektywna kontrola zagregowanych kategorii
wydatkoéw), ktore stanowia warunek wstepny decentralizacji kontroli zarzadzania
i uwolnienia realokacji wydatkéw w ramach szerokiej kategorii wydatkow publicz-
nych [2]. W zwiazku z tym podstawowe kryterium podziatu wydatkéw publicz-
nych wiaze si¢ z wlasciwa (efektywna, przejrzysta) organizacja funkcji wykonywa-
nych przez paistwo na rzecz obywateli i wlasnie temu podziatowi poswiecony be-
dzie niniejszy artykul. Istotne jest bowiem, aby wykorzystujac dostepne narzedzia
do prowadzenia polityki fiskalnej, czyni¢ to w sposob jak najbardziej efektywny
i przejrzysty oraz dobrze zorganizowany — co jest gléwna teza ponizszych rozwa-
zan, a ich celem jest zaprezentowanie stosowanych w tym zakresie narzedzi.

Poddajac analizie redystrybucyjna role finanséw publicznych od drugiej poto-
wy XIX wieku i przez caly wiek XX, zaobserwowa¢ mozna, ze mial miejsce wzrost
zapotrzebowania na srodki publiczne, stad szczegdlnie istotne jest, aby redystry-
buowac je w sposéb efektywny i przejrzysty. Juz na przelomie wiekéw zostato
opisane prawo, sformutowane przez A. Wagnera. Jego zdaniem wraz z postgpem
i rozwojem gospodarki oraz kultury obserwowana jest wyrazna tendencja do
wzrostu publicznej aktywnosci panstwa w obszarze dwoch organicznych celéow
panstwa [3]. Za organiczne cele panstwa Wagner uznawal zapewnienie porzadku
(prawo i sita), a takze kulture i dobrobyt. W ujeciu syntetycznym teza okresla-
na jako tzw. prawo Wagnera sprowadzana jest do prawa wzrastajacych wydatkow
publicznych. W mysl tego prawa wraz z rozwojem spolecznym wladze publiczne
(zwlaszcza panstwowe) zglaszaja popyt na coraz wieksze dochody i dokonuja co-
raz wickszych wydatkow, gdyz potrzeby zbiorowe rosna szybciej niz indywidual-
ne. W zwiazku z niniejszym istotne jest, aby we wlasciwy sposob nimi zarzadzac.
W Polsce obecnie prowadzonych jest szereg dziatan w tym zakresie — przegladowi
doswiadczen w zarzadzaniu srodkami publicznym poswigcono pierwsza czes¢ ni-
niejszego artykutu, zas wykorzystanie najlepszych wzorcéw i rozwigzan swiato-
wych w zakresie budzetu zadaniowego opisano w kolejnych czesciach.

2. Wyzwania stojace przed Polska

Doswiadczenia ostatniego swiatowego kryzysu finansowego z lat 2008-2009
pokazaly, ze gospodarka polska jest relatywnie odporna na skutki zewnetrznych
wstrzasow. Wraz z ozywieniem w handlu swiatowym i poprawa koniunktury
u gléwnych partneréw handlowych Polski, w tym w Niemczech, gdzie wzrost PKB
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w 2010 r. (3,6%) byl najwyzszy od poczatku lat dziewieldziesiatych, wzrost
PKB w Polsce przyspieszyl w ubieglym roku do 3,8%. Gtéwnym czynnikiem wzro-
stu byl popyt krajowy, w tym konsumpcja gospodarstw domowych i przyrost
rzeczowych srodkéw obrotowych, a takze zasilenie w postaci sSrodkéw europej-
skich. Wsrod czynnikéw, ktore miaty wplyw na bardzo dobre wyniki gospodarki
polskiej, na tle innych krajow, nalezy wymienic silny impuls fiskalny w postaci
znacznej redukgji klina podatkowego (obnizka sktadki rentowej oraz stawek PIT)
oraz wprowadzenia dodatkowych ulg podatkowych zwiekszajacych dochody do
dyspozycji gospodarstw domowych (tzw. becikowe). Powyzsze zmiany, wspiera-
jac popyt konsumpcyjny, pomogly istotnie ograniczy¢ skale spowolnienia gospo-
darczego wynikajacego z kryzysu swiatowego. Negatywna strona takiej polityki
bylo to, ze impuls fiskalny znalazl odzwierciedlenie w znaczacym wzroscie de-
ficytu strukturalnego, ktéry osiagnat w latach 2009-2010 odpowiednio poziom
7,3% i 7,9% PKB.

Wysoki deficyt strukturalny jest powaznym zagrozeniem dla stabilnos$ci wzro-
stu gospodarczego w kolejnych latach. W istotnym zakresie ogranicza on poten-
cjalna przestrzen dla dzialania automatycznych stabilizatoréw koniunktury oraz
dyskrecjonalnych dziatan polityki fiskalnej majacych na celu tagodzenie skutkoéw
przyszlych kryzyséw gospodarczych.

Konsekwencja przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych jeszcze w 2008 r. wartosci referencyjnej 3,0% PKB bylo podjecie
przez Rade Ecofin decyzji o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu i wydanie
zalecen dotyczacych jego redukcji. Wysoki poziom deficytu nie jest jednak wy-
lacznie polskim problemem. Dzialania antykryzysowe podejmowane w wielu
panstwach oraz bezposrednie skutki ograniczenia aktywnos$ci ekonomicznej sek-
tora prywatnego sprawily, ze w tych krajach zaré6wno rozwijajacych sie, jak i roz-
winietych odnotowano znaczny wzrost nieréwnowagi finanséw publicznych —
w az 24 z 27 panstw UE stwierdzono istnienie nadmiernego deficytu.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej [4], Polska powinna do 2012 r.
zredukowaé¢ nadmierny deficyt w sposob wiarygodny i trwaly. Powyzszy cel jest
wpisany w szereg dzialai naprawczych i stabilizacyjnych zwigzanych z prowadzo-
na w Polsce konsolidacja finanséw publicznych. Wprowadzona w 2011 r. nowe-
lizacja ustawy o finansach publicznych zawiera mechanizmy, ktére ograniczaja
wzrost wydatkow sektora rzadowego i samorzadowego. Zmniejszenie relacji wy-
datkéw publicznych w stosunku do PKB oraz zmiana struktury tych wydatkow
bedzie efektem m.in. dzialania wydatkowej reguly dyscyplinujacej, odnoszace;j
sie do wydatkéw elastycznych i nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych
(tzw. sztywnych). Regula pozwala na maksymalny wzrost tej grupy wydatkow
o 1% w ujeciu realnym [5]. Redukcji wydatkéw sprzyja¢ ma tez obowiazek lo-
kowania wolnych srodkéw przez niektore jednostki sektora w formie depozytu
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u Ministra Finanséw, co znacznie ograniczy koszty zwigzane z zarzadzaniem bie-
73ca plynnoscia sektora.

Realizacja zaplanowanej konsolidacji fiskalnej wzmocni wiarygodnos¢ i fun-
damenty polskiej gospodarki. Pozwoli réwniez na unikniecie ryzyka zwiazanego
z przekroczeniem przez dlug publiczny drugiego progu ostroznosciowego (55%
PKB). Potencjalne przekroczenie tego poziomu wiazaloby si¢ z koniecznoscia
uruchomienia sankcji wynikajacych z ustawy o finansach publicznych [6]. Zgod-
nie z aktualnymi prognozami makroekonomicznymi zawartymi w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa [7] (WPFP) nie przewiduje si¢, aby dlug publiczny
byl wyzszy niz 55% PKB. Co wigcej, w calym tym okresie prognozuje si¢ stopnio-
we obnizenie powyzszej relacji do ok. 50% w 2014 r. Oznacza to rGwnoczesnie,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (liczonego we-
dlug metodyki stosowanej w ramach procedury nadmiernego deficytu) do PKB
nie przekroczy progu 60%, ktory w traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
przewidziano jako referencyjny dla krajow cztonkowskich UE.

Najwazniejszym instrumentem z punktu widzenia niniejszego artykulu, sprzy-
jajacym optymalizacji i przejrzystosci wykorzystania sSrodkéw publicznych, jest
budzet zadaniowy. Rozwigzanie problemu poprawy jakosci swiadczonych ustug
publicznych oraz poprawy efektywnosci instytucji publicznych (ograniczenia
kosztéw) nie bylo mozliwe przy utrzymaniu tradycyjnej formy budzetowania.
Podejscie praktykowane od lat w krajach najbardziej rozwinietych to wprowa-
dzenie do sektora publicznego metod planowania wydatkéw na podstawie wy-
znaczonych zadan, celéw i pomiaréw efektow. Istota rozwiazania jest powia-
zanie Ssrodkéw finansowych z okreslonym zadaniem (z reguly uklad zadan jest
odmienny od dotychczas stosowanych tytutéw wydatkowych i szczegétowych
podziatéw klasyfikacyjnych wydatkow) i przypisanym zadaniu miernikiem reali-
zacji celu. Zastosowanie tej metody, w Polsce okreslanej mianem budzetu zada-
niowego, wydaje si¢ warunkiem koniecznym dla préoby optymalizacji wykorzy-
stania Srodkéw publicznych.

W obecnym uktadzie klasyfikacji budzetowej niektore wydatki parfistwa na
konkretny cel znajduja sie¢ w réznych pozycjach, co utrudnia ich wyodrebnienie
i tym samym uzyskanie informacji o tym, ile lacznie srodkéw publicznych prze-
kazuje panstwo poszczegOlnym instytucjom na cele, ktére maja by¢ przez nie
wspoOlnie realizowane. Podstawowym zadaniem tradycyjnego budzetu jest odpo-
wiedZ na pytanie, ile pieniedzy poszczegdlne ministerstwa i urzedy powinny wy-
datkowac¢ na dany rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Utrudniona jest odpowiedz
na pytanie, czy i w jakim stopniu cele zostana osiagniete wspolnymi dziataniami
i sSrodkami réznych dysponentéw, a takze jakich konkretnych rezultatéw moze
oczekiwaé spoteczenstwo, ktore srodki te powierzyto panstwu poprzez ptacenie
podatkéw. Odpowiedz na to pytanie daje budzet zadaniowy [8].
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Wsrod zalet budzetu zadaniowego wskaza¢ mozna:

— wieksza przejrzystos¢ i zrozumialos¢ podziatu sSrodkéw; operuje si¢ bowiem
jasnymi celami i zadaniami, ktére stoja przed instytucjami panstwowymi,
a nie odnosi si¢ jedynie do kategorii wydatkowych zawartych w tradycyjne;j
klasyfikacji budzetowej;

— mozliwos¢ lepszej oceny efektywnosci wydawanych srodkéw; jesli okresla sie
cel wraz z miernikami jego realizacji — to pojawia si¢ rowniez mozliwos¢ oce-
ny, w jakim stopniu udato si¢ go osiagnac; efekty daje si¢ wyliczy¢ i poréwnac
z kosztami, co jest podstawa podejmowania racjonalnych decyzji na temat
dalszej realizacji zadan/podzadan oraz funkcjonowania i finansowania insty-
tucji publicznych; co wigcej, doktadnie wiadomo, kto odpowiada za osiag-
niecie tych efektéw — wzrasta wiec odpowiedzialnos¢ urzednikow wobec
spoleczenstwa; urzad zostaje bowiem postawiony w roli przedsiebiorstwa,
ktére zawarlo ze spoteczenstwem swoisty kontrakt na realizacje konkretnych
zadan, uzgodnito cele do realizacji, otrzymato odpowiednie srodki i moze
by¢ rozliczane z wynikow;

— wiegksza elastycznos¢ wydawania pieniedzy; w budzecie zadaniowym mozna
w wiekszym stopniu pdjs¢ sladem rozwiazan stosowanych w sektorze pry-
watnym; skoro wiemy, jakie cele i zadania maja by¢ zrealizowane, czemu nie
dac¢ realizatorom znacznie wigcej swobody w ich osiaganiu, oczywiscie przy
zachowaniu zasady legalnosci dokonywanych dziatan;

— wydluzenie horyzontu planowania; w tradycyjnym budzecie podziat sSrodkéw
ustala si¢ co roku, gléwnie na podstawie struktury z lat ubieglych, uwzglednia-
jacej zobowigzania ustawowe, wskazujace na konkretna alokacje srodkéw; przy
sporzadzaniu budzetu zadaniowego oczywiste staje si¢, ze rzadko ktore z zadan,
stojacych przed panstwem, da si¢ zrealizowac¢ w ciggu jednego roku kalenda-
rzowego; potrzebne jest planowanie wieloletnie, z rozpisaniem realizacji zadan
na poszczegOlne lata i z mozliwoscia sledzenia postepéw w realizacji celu.

Zgodnie z definicja polska budzet zadaniowy traktowany jest jako metoda
zarzadzania Srodkami publicznymi w postaci skonsolidowanego planu wydatkow
jednostek sektora finanséw publicznych — sporzadzanego w horyzoncie diuz-
szym niz rok, w uktadzie funkcji panstwa, zadan i podzadan budzetowych wraz
z miernikami okreslajacymi stopien realizacji celu. Z wyzej sformutowanej defini-
¢ji budzetu zadaniowego wynika potrzeba przeprowadzenia dyskusji w sprawie
podstawowych pojeé, tj. celu i miernika w kontekscie osiagania danych rezulta-
tow, dlatego zajmiemy si¢ tymi dwoma zagadnieniami, zaczynajac od miernikow.

Mierniki w ramach budzetu zadaniowego sa czescia sktadowa konkretnego
systemu — zwanego systemem pomiaru wykonania celéw/zadan (Performance
Measurement System). Pomiar wykonania zadan jest ciaglym procesem moni-
torowania i raportowania w zakresie osiagnie¢ danego zadania lub programu,
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dotyczacych w szczegblnosci postepu w realizacji okreslonych wczesniej celow*.
Mierniki wykonania zadan dotyczy¢ moga rodzaju lub poziomu dziatalnosci (pro-
cesy), bezposrednich produktéw i ustug tworzonych przez program (wyniki)
i/lub rezultatéw zwiazanych z tymi produktami oraz ustugami (skutki). Przez pro-
gram nalezy rozumie¢ dzialalnos¢, projekt, funkcje lub polityke, ktéra ma zde-
finiowany cel lub zbiér celéw. Inaczej ujmujac, pomiar wykonania celéw/zadan
jest instrumentem stuzacym ocenie postepu w stosunku do zalozonych celéw
danego programu lub zadania. System pomiaru obejmuje:

— gromadzenie danych dotyczacych ,,procesu produkcji”, ktéry polega na dzia-
laniach zmierzajacych do przeksztalcenia nakladéw w efekty, tj. dobra lub
ustugi swiadczone na zewnatrz (zazwyczaj dla obywateli) jednostki sektora
finansOw publicznych;

— oceng skutkéw — ekonomicznych lub spotecznych zmian wynikajacych z da-
nego zadania lub programu oraz poréwnywanie ich z zatozonymi celami.

Celem systemu pomiaru wykonania zadan jest poprawa zarzadzania, zwigk-
szenie rozliczalnosci oraz poprawa procesu podejmowania decyzji — zaréwno
w czasie terazniejszym, jak i przysztym [9]. Podobne cele i zadania dotycza réw-
niez monitoringu oraz ewaluacji programow.

Mierniki, gdy sa we wlasciwy sposéb sformulowane, dostarczaja informacji
o stopniu realizacji celéw/zadan, ktére wykorzystywane sa w procesie zarzadza-
nia zadaniowego jednostkami sektora finanséw publicznych. Informacja zadanio-
wa wykorzystywana jest do:

— pomiaru postepu w osiaganiu celéw strategicznych, taktycznych i operacyjnych,
— promowania rozliczalnosci jednostek sektora finanséw publicznych,

— poréwnywania kosztow wykonania zadan w celu szukania okazji do poprawy,
— uczenia si¢ jednostek od innych jednostek.

Proces pomiaru stopnia realizacji celow skltada si¢ z nastepujacych elemen-
tow: celow wykonania zadan, czyli oczekiwanych (pozadanych) skutkéw dziatan
jednostek sektora finanséw publicznych; miernikéw wykonania celéw/zadan,
tj. ilosciowych lub jakosciowych cech wykonania zadan; oczekiwanego wyko-
nania zadan, tj. pozadanego poziomu wykonania zadan w odniesieniu do kaz-
dego z wykorzystywanych miernikéw; rezultatéw wykonania zadan, czyli bieza-
cego poziomu wykonania zadan w odniesieniu do kazdego z wykorzystywanych
miernikOw.

Kazda jednostka sektora finans6w publicznych, przystepujac do pomiaru
stopnia realizacji celéw, musi sobie odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania:

* Dany program sklada¢ si¢ moze z kilku zadan, podzadan badzZ, w polskiej metodologii, moze by¢
réwnoznaczny z danym zadaniem parnstwa.
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— jakich obszaréw jej dzialalnosci powinny dotyczy¢ mierniki stopnia realizacji
celow,
— jakie elementy tej dziatalnosci powinny by¢ mierzone.

Wedltug najbardziej ogoélnej definicji cel to pozadany przyszly stan rzeczy,
ktory pragnie osiagnac osoba lub organizacja. Innymi stowy, jest to pozadany stan
docelowy podejmowanych dziatan.

Za najwazniejsze generalne zasady, ktére powinny by¢ zachowane przy po-
prawnym formulowaniu celéw — niezaleznie od tego, czy maja dotyczy¢ one funk-
cjonowania organizacji biznesowej czy instytucji sektora publicznego — uwaza si¢
powszechnie:

— Konkretnos¢. Cel powinien by¢ zdefiniowany jasno, precyzyjnie, jednoznacz-
nie, nie powinno by¢ w nim mglistosci, ogbélnikowosci i niejasnosci. Innymi
stowy, powinien by¢ przejrzysty i czytelny dla wszystkich interesariuszy.

— Mierzalnos¢. Dobrze sformutowany cel powinien zawiera¢ metody pomiaru
(ilosciowego lub jakosciowego) stopnia realizacji. Cel, w przypadku ktérego
nie istnieje mozliwos¢ pomiaru stopnia realizacji, nie ma z definicji szans spel-
ni¢ swojej roli—w rzeczywistosci nie moze odgrywac zadnej roli motywacyjnej,
a co najwyzej moze stanowi¢ ogolne okreslenie kierunku dziatan.

— Akceptowalnos¢. Wszyscy najwazniejsi interesariusze powinni zgodzié sie
z wyznaczonym celem (w drodze odpowiedniej procedury), a przynajmniej
go zaakceptowac, uznajac jednoczesnie za mozliwy do osiagniecia. W prze-
ciwnym razie realizacja celu moze by¢ utrudniona lub uniemozliwiona przez
prawdopodobny sabotaz ze strony niektérych waznych uczestnikow realizacji.

— Realistycznos¢. Cel musi by¢ sformutowany w sposob realistyczny i dajacy
szanse realizacji, a jednoczesnie musi istnie¢ przekonanie, ze realizacja celu
ma sens z punktu widzenia potrzeb.

— Ograniczenie czasowe. Osiagniecie celu musi by¢ zaplanowane w rozsad-
nym horyzoncie czasowym. Brak okreslenia horyzontu czasowego (istnienia
jasnego terminarza osiagniecia celu) oznacza, ze cel najprawdopodobniej
nigdy nie zostanie zrealizowany [10].

3. Rozwo0j prac nad budzetem zadaniowym

Obserwatorzy zewnetrzni dostrzegaja, ze Polska jest krajem, ktory konse-
kwentnie reformuje swoéj system finanséw publicznych poprzez wdrazanie no-
woczesnych metod zarzadzania finansami publicznymi, w tym m.in. budzetu za-
daniowego [11]. Powyzsze stwierdzenie oparte jest na opiniach najwazniejszych
organizacji miedzynarodowych, ktére na calym swiecie promuja inicjatywy na
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rzecz doskonalenia i modernizacji systemow finanséw publicznych. Do instytucji
wspierajacych reformy finanséw publicznych w postaci budzetowania zadaniowe-
go oraz wieloletniego planowania wydatkéw naleza m.in.: Bank Swiatowy, Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OECD), a takze Unia Europejska, ktéra w Polsce finansowo wspiera realizacje
reform. Koncepcja wdrozenia nowej metody budzetowania znajduje w naszym
kraju niekwestionowane poparcie takze wsrdd krajowych srodowisk eksperckich
oraz akademickich, zajmujacych si¢ problematyka finanséw publicznych, w tym —
zagadnieniami jakosci ustug publicznych i optymalnej alokacji Srodkéw. W Polsce
w latach 2008-2009 znajdowalisSmy sie w pierwszym stadium wdrazania budzetu
zadaniowego, ktorego efekty zawarte zostaly w uzasadnieniach do ustawy budze-
towej na dany rok, a takze rocznych sprawozdaniach z wykonania ustawy budze-
towej, przedstawianych przez Rade¢ Ministréow Parlamentowi i Najwyzszej Izbie
Kontroli, zawierajacych informacje o wykonaniu zadaniowego planu wydatkéw
za dany rok budzetowy.

W wyniku systematycznych dziatain opracowano zr¢by metodologii budzetu
zadaniowego, ktére mimo ze podlegaly kolejnym przeksztalceniom o charakte-
rze systemowym, typowym dla tego typu reform — w wielu zalozeniach zachowaly
niezmienng aktualnosé. W szczegblnosci dotyczy to implementacji funkcjonuja-
cych w opracowaniach miedzynarodowych standardéw w zakresie stanowienia
celéow i miernikéw, dazenia do objecia budzetem zadaniowym jak najwickszej
czesci wydatkow budzetu panstwa, ustalenia dwoch podstawowych poziomow
struktury (zadan i podzadan), a takze dodatkowego poziomu — dziatan.

W zadaniowym planie wydatkéw na 2008 r. dysponenci poszczegolnych czes-
ci wykazywali swoje wydatki w ujeciu instytucjonalnym, prezentujac te czesci
budzetowe (lub ich fragmenty), za ktére byli odpowiedzialni. Dzi¢ki takiemu
zalozeniu struktura zadaniowego planu wydatkéw byla juz — w pewien sposéb —
przetozeniem tresci ustawy budzetowej na ujecie o charakterze programowym,
przy czym elementy tej struktury zbudowane byly odr¢bnie przez kazdego z dys-
ponentéw. Ponadto zadaniowy plan wydatkéw na rok 2008 zostal sformutowany,
mimo poczatkowych zamierzen, jedynie w uktadzie jednorocznym i dla wybranej
grupy dysponentéw (wylaczono instytucje w przypadku ktorych — z uwagi na ich
przedmiot dziatalnosci, rozbudowane struktury terenowe lub charakter obstu-
gowy — metodologia planowania w ukladzie zadaniowym wymagata dluzszego
przygotowania)*.

* W uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2008 w uktadzie budzetu zadaniowego zaprezen-
towano jedynie 44% wydatkéw budzetowych. Takie rozwiazanie byto wlasciwe dla poczatkowego
etapu rozwoju tego systemu, kiedy proponowane rozwiazania metodologiczne byly niezmiernie
trudne do praktycznego zastosowania przez dysponentéw nawet w przypadku przyjecia jedno-
rocznego horyzontu planowania zadaniowego.
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4. Struktura wydatkéw publicznych
w ukladzie zadaniowym -
stworzenie koncepcji podziatu zadan panstwa
ze wzgledu na realizowane funkcje

Przygotowany w 2008 roku zadaniowy plan wydatkéw na lata 2009-2011
zostal utozony w nowym ukladzie, wedlug 22 podstawowych funkcji panstwa,
ktére grupuja wydatki wszystkich dysponentéw czesci budzetowych wedtug pod-
stawowych dziatalnosci — polityk prowadzonych przez panstwo.

W zwiazku z takim zagregowanym uktadem wydatkéw istnieje mozliwosé
uzyskania przejrzystej informacji, jaki jest calosciowy poziom finansowania po-
szczegOlnych gtéwnych rodzajow dziatalnosci panstwa. W celu uniknigcia nad-
miernej szczegélowosci pozioméw wyodrebnionych w klasyfikacji zadaniowej
i osiggniecia odpowiedniej przejrzystosci budzetu, dla kazdej z 22 funkcji wy-
odrebniono zadania (166 w 2008 r.; 151 w 2009 r.; 145 w 2010; 117 w 2011 r.),
ktére w sposéb syntetyczny grupuja dzialania stuzace osiagnieciu jednego celu.

Zalozono, ze zaréwno funkcja panstwa, jak i zadanie moze by¢ realizowa-
ne przez wielu dysponentéw. Trzeci prezentowany poziom stanowig podzadania
(454 w 2008 r.; 599 w 2009 r.; 453 w 2010; 389 w 2011 r.), ktére dysponenci cze-
Sci budzetowych sami zdefiniowali w ramach realizowanych przez siebie zadan.

Taki sposob prezentacji zwigksza przejrzystos¢ budzetu. Korzysci wynikajace
z zastosowania nowoczesnego narzedzia zarzadzania finansami publicznymi beda
mozliwe do uzyskania jedynie w przypadku, kiedy prawidlowo dziata¢ bedzie me-
chanizm zapewniajacy uzyskiwanie rzetelnych i uzytecznych informacji dotycza-
cych skutecznosciiefektywnosci poszczegdlnych polityk, awiec danych méwiacych
ocelachwyznaczonychdlaposzczegdlnych obszaréwdziatalnosci panstwaistopniu
ich osiagniecia. Wyodrebnione funkcje wskazuja na dany obszar dziatania panstwa
i zostaly zaprezentowane ponizej [12].

Funkcja 1. ,,Zarzadzanie panstwem” obejmuje swym zakresem obszar pan-
stwa odpowiedzialny za zapewnienie prawidlowego funkcjonowania organéw
wladzy panstwowej. Funkcja ta obejmuje zréznicowane zadania panistwa, w tym
dotyczace bardzo waskiego czy specjalistycznego zakresu.

Funkcja 2. ,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny” obejmuje
swym zakresem obszar panistwa odpowiedzialny za ochrone¢ bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, funkcjonowanie prokuratury, ochrone granicy panstwa i kon-
trol¢ ruchu granicznego. Ponadto przedmiotem dziatan jest zarzadzanie kryzy-
sowe, obrona cywilna, ochrona przeciwpozarowa, przeciwdzialanie skutkom
klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu
powszechnemu, a takze sprawy ratownictwa gorskiego i wodnego.
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Funkcja 3. , Edukacja, wychowanie i opieka” obejmuje swym zakresem ob-
szar panstwa odpowiedzialny za sprawy ksztalcenia, nauczania, wychowania, kul-
tury fizycznej dzieci i mlodziezy, szkolnictwa wyzszego, organizacji dzieciecych
i mlodziezowych, udzielania pomocy materialnej dzieciom i mlodziezy oraz mig-
dzynarodowej wspoltpracy dzieci i mtodziezy.

Funkcja 4. ,Zarzadzanie finansami panstwa” — w ramach tej funkcji znajduja
sie dwa obszary: finanse publiczne oraz instytucje finansowe. W zakresie finansow
publicznych funkcja obejmuje realizacje dochodow i wydatkéw budzetu parnstwa,
obstuge dlugu publicznego, finansowanie jednostek realizujacych zadania objete
budzetami publicznymi, kontrole skarbowa, problematyke cen, gier losowych i za-
ktadéw wzajemnych, rachunkowosci i prawa dewizowego. W obszarze instytucji
finansowych funkcja obejmuje regulacje odnoszace si¢ do funkcjonowania bankow;,
zakladéw ubezpieczen, funduszy powierniczych i innych instytucji finansowych
oraz funkcjonowanie rynku finansowego, w tym obrotu papierami warto$ciowymi.

Funkcja 5. ,Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa” obejmuje swym za-
kresem obszar odpowiedzialno$ci panistwa za sprawy dotyczace gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa, w tym komercjalizacje przedsiebiorstw panstwowych,
prywatyzacje spolek z udziatlem Skarbu Panistwa, a takze ochrone intereséw Skar-
bu Panistwa oraz zastepstwo procesowe Skarbu Panistwa.

Funkcja 6. ,,Polityka gospodarcza kraju” obejmuje swym zakresem obszar pan-
stwa odpowiedzialny za sprawy gospodarki, dziatalnosci gospodarczej i wspotpra-
cy gospodarczej z zagranica, energetyki, w tym bezpieczenistwa funkcjonowania
systemow energetycznych oraz wlasnosci przemystowej. Obejmuje rowniez pro-
blematyke dotyczaca poczty i telekomunikacji, nadzoru i kontroli nad zakladami
gorniczymi, statystyki publicznej, ochrony konkurencji i konsumentow.

Funkcja 7. ,Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo” obej-
muje swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy zagospodaro-
wania przestrzennego, architektury, budownictwa, nadzoru architektoniczno-bu-
dowlanego, gospodarki nieruchomosciami, mieszkalnictwa, polityki miejskiej,
rzadowych programéw rozwoju infrastruktury komunalnej, a takze sprawy geo-
dezji i kartografii.

Funkcja 8. ,Kultura fizyczna” obejmuje swym zakresem obszar panstwa od-
powiedzialny za sprawy kultury fizycznej, rekreacji i rehabilitacji ruchowej, sportu
dzieci i mtodziezy, sportu kwalifikowanego oraz sportu os6b niepelnosprawnych.

Funkcja 9. ,Kultura i dziedzictwo narodowe” obejmuje swym zakresem ob-
szar panstwa odpowiedzialny za sprawy rozwoju i opieki nad materialnym i nie-
materialnym dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatalnosci kulturalnej,
w tym mecenatu panstwowego nad ta dziatalnoscia.

Funkcja 10. ,Nauka polska” obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpo-
wiedzialny za sprawy nauki, w tym badan naukowych i prac rozwojowych. Ponad-
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to obejmuje zadania i dziatania panstwa w obszarze rozwoju nauki, jej promocji,
integracji i upowszechniania oraz wzbogacenia kultury narodowe;j.

Funkcja 11. ,Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalnosé granic” obejmu-
je swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy obrony panstwa
oraz funkcjonowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze udzialu Rze-
czypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzigciach organizacji miedzynaro-
dowych oraz wywigzywania si¢ ze zobowiazan militarnych wynikajacych z umoéw
miedzynarodowych.

Funkcja 12. ,Srodowisko” obejmuje obszar paistwa odpowiedzialny za spra-
wy ochrony i ksztaltowania sSrodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego
zasobow, ochrony przyrody, geologii, gospodarki zasobami naturalnymi, kontro-
li przestrzegania wymagan ochrony srodowiska oraz badania stanu Srodowiska,
lesnictwa, ochrony laséw i gruntéw lesnych, lowiectwa oraz stosowanie organi-
zmow genetycznie zmodyfikowanych. W ramach funkgcji realizowana jest ochrona
przeciwpowodziowa oraz przedsiewzigcia jej stuzace.

Funkcja 13. ,,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny” obejmuje swym
zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy zabezpieczenia spotecznego,
w tym funduszy emerytalnych, zaopatrzenia spolecznego, rehabilitacji spoleczne;j
0s6b niepelnosprawnych, kombatantéw i 0oséb represjonowanych, dziatalnosci
pozytku publicznego. Obejmuje réwniez system opieki nad dzieckiem i rodzing.

Funkcja 14. ,Rynek pracy” obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpo-
wiedzialny za sprawy zatrudnienia, przeciwdzialania bezrobociu, rehabilitacji za-
wodowej 0s6b niepelnosprawnych, stosunkéw i warunkéw pracy, wynagrodzen
i Swiadczen pracowniczych, sporéw zbiorowych oraz zwiazkéw zawodowych i or-
ganizacji pracodawcow.

Funkgcja 15. ,,Polityka zagraniczna” obejmuje swym zakresem obszar panstwa
odpowiedzialny za sprawy stosunkéw Rzeczypospolitej Polskiej z innymi pan-
stwami oraz z organizacjami miedzynarodowymi, reprezentowania i ochrony in-
teresOw Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli oraz polskich oséb prawnych za
granica, promocji Rzeczypospolitej Polskiej i jezyka polskiego.

Funkcja 16. ,Sprawy obywatelskie” obejmuje swym zakresem obszar pan-
stwa odpowiedzialny za sprawy organizacji urzedow administracji publicznej
oraz procedur administracyjnych, podziatu administracyjnego panstwa, ewiden-
¢ji ludnosci, dowodéw osobistych i paszportéw, rejestracji stanu cywilnego oraz
koordynacji dzialan zwiazanych z polityka migracyjna panstwa oraz wspierania
Polonii i Polakéw za granica. Obejmuje réwniez sprawy z zakresu stosunkéw Pan-
stwa z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz zwijzane z mniejszosciami
narodowymi i etnicznymi oraz jezykami regionalnymi.

Funkcja 17. ,Ksztaltowanie rozwoju regionalnego” kraju obejmuje swym za-
kresem obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy programowania i koordynacji
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polityki rozwoju, opracowywania dokumentéw programowych z zakresu rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego kraju, w tym bedacych podstawa do pozyskiwania
srodkéw rozwojowych z Unii Europejskiej i z innych Zrédetl zagranicznych, wyko-
nywania zadan panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej dotyczacych funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci.

Funkcja 18. ,Sprawiedliwos¢” obejmuje swym zakresem obszar panstwa od-
powiedzialny za sprawy sadownictwa, wykonywania kar ograniczenia i pozbawie-
nia wolnosci, Srodkéw wychowawczych oraz srodkéw poprawczych orzekanych
przez sady, a takze sprawy pomocy postpenitencjarnej. W ramach funkcji realizo-
wany jest konstytucyjny obowiazek panstwa, ktérym jest zapewnienie obywate-
lom prawa do sadu.

Funkcja 19. ,Infrastruktura transportowa” obejmuje swym zakresem obszar
panstwa odpowiedzialny za sprawy funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury
transportu, w szczegolnosci budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég
publicznych, w tym autostrad, a takze kolei, lotnisk i portéw lotniczych oraz $roéd-
ladowych drég wodnych. Obejmuje réwniez sprawy z zakresu transportu mor-
skiego, zeglugi morskiej oraz portéw.

Funkcja 20. ,Zdrowie” obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpowie-
dzialny za sprawy ochrony zdrowia i zasady organizacji opieki zdrowotnej. W ra-
mach tej funkcji finansowane jest m.in. wykonywanie wysokospecjalistycznych
Swiadczen na rzecz obywateli, realizacja programéw polityki zdrowotnej, reali-
zacja zadan z zakresu zabezpieczenia dzialania ratownictwa medycznego, a takze
zapewnienie funkcjonowania publicznej stuzby krwi, dziatania z zakresu nadzoru
sanitarno-epidemiologicznego, realizacja polityki lekowej panstwa, nadzor far-
maceutyczny.

Funkcja21. ,Politykarolnairybacka” obejmuje swym zakresem obszar paristwa
odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, wzrostu kon-
kurencyjnosci polskiego sektora rolnego oraz zréwnowazonego rozwoju obsza-
réw wiejskich. Obejmuje rowniez sprawy z zakresu ksztaltowania ustroju rolnego
i ochrony gruntéw przeznaczonych na cele rolnicze, a takze sprawy przetworstwa
i przechowalnictwa rolno-spozywczego oraz rozwoju rynkéw rolnych, w tym
wspolnotowych mechanizmoéw interwencyjnych.

Funkcja 22. ,Planowanie strategiczne oraz obsluga administracyjna i tech-
niczna” obejmuje dzialania majace charakter wspdlny dla zadan realizowanych
w zakresie calej czesci budzetowej lub danej jednostki realizujacej poszczegolne
zadania, ktérych nie udaje sie przypisa¢ do zadnego z zadan wyodrebnionych
w ramach pozostatych 21 funkcji. Zalicza sie tu przede wszystkim dziatalnos¢
zwigzang z zarzadzaniem, koordynacja merytoryczng dzialalnosci oraz planowa-
niem strategicznym i operacyjnym.
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5. Praktyczne efekty wykorzystania
nowej metody zarzadzania finansami panstwa

5.1. Nowy model zarzadzania rozwojem kraju

Przyporzadkowanie wydatkéw panstwa do poszczegélnych funkcji pozwala
m.in. na efektywne i jednoznaczne powiazanie biezacej polityki fiskalnej prowa-
dzonej przez rzad ze srednio- i dlugoterminowymi kierunkami polityki gospo-
darczej, czyli z programowaniem strategicznym i prowadzeniem polityki rozwoju
rozumianej jako zesp6t wzajemnie powiazanych dzialan podejmowanych i reali-
zowanych w celu zapewnienia trwalego i zrGwnowazonego rozwoju kraju, spoj-
nosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konku-
rencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej i lokalnej [13]. Jednym z przedsiewzie¢ zmierzajacych do budowy
spojnego systemu rozwoju kraju, zdefiniowanego w Zalozeniach systemu zarzq-
dzania rozwojem kraju, jest podjeta na podstawie Planu uporzqdkowania stra-
tegii rozwoju, inicjatywa zmierzajaca do ograniczenia funkcjonujacych dotych-
czas liczby strategii rozwoju — do 9 zintegrowanych strategii rozwoju, stuzacych
realizacji sSredniookresowej i dlugookresowej strategii rozwoju kraju i bedacych
tzw. innymi strategiami rozwoju w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju [14]. Umozliwi to przyjecie zintegrowanego, ponadsektoro-
wego i skoordynowanego podejscia do probleméw spoleczno-gospodarczych,
a w perspektywie dlugoterminowej wygenerowanie impulsu modernizacyjnego,
niezbednego do sprostania wyzwaniom rozwojowym, ktore zdefiniowane zostaly
w rzadowym dokumencie pt. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe.

Na nowy system zarzadzania rozwojem kraju sktadac sie beda Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) oraz Koncepcja Przestrzennego Rozwoju Kraju
i opracowany na jej podstawie Plan Zagospodarowania Przestrzennego Kraju.
DSRK, zgodnie ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, okresli podsta-
wowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego kra-
ju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, przy uwzglednieniu
zasady zrownowazonego rozwoju, w perspektywie co najmniej 15-letniej. Tym
samym stworzone zostana ramy dla aktualizowanej Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju oraz wspomnianych wyzej dziewieciu zintegrowanych strategii
rozwoju. Istotnym instrumentem porzadkujacym planowanie strategiczne jest
takze Krajowy Program Reform, ktory stuzy realizacji celow Strategii Europa
2020 w Polsce.

Zakonczenie prac na dokumentami strategicznymi w najblizszym czasie pozwoli
na pelne wdrozenie mechanizmu przekladania celéw zapisanych w dokumen-
tach strategicznych rzadu na wydatki w uktadzie zadaniowym przy wykorzystaniu
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Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) jako instrumentu taczacego
programowanie strategiczne i planowanie budzetowe.

Wieloletni Plan Finansowy Paistwa jest instrumentem porzadkujacym polity-
ke finansowa panstwa w perspektywie sredniookresowej — jest to plan dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw budzetu panstwa sporzadzany na czte-
ry lata budzetowe, w uktadzie obejmujacym funkcje panistwa wraz z celami i mier-
nikami stopnia wykonania danej funkgcji, przy uwzglednieniu celéw Sredniookre-
sowej strategii rozwoju kraju oraz kierunkéw polityki spoleczno-gospodarczej
Rady Ministréw. Dwoisty charakter WPFP powoduje, ze instrument ten posiada
szczegblng role zaréwno w ramach systemu zarzadzania finansami panistwa, jak
i w ramach systemu zarzadzania rozwojem kraju. Z jednej strony WPFP na pod-
stawie prognozowanych wielkosci makroekonomicznych definiuje kierunki po-
lityki fiskalnej, okresla prognozy dochodéw i wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich publicznych, a takze dane dotyczace poziomu
deficytu budzetowego oraz panstwowego dlugu publicznego, zapewniajac tym
samym ramy dla prowadzenia stabilnej polityki finansowej oraz dalszej konsoli-
dagji finanséw publicznych. Z drugiej strony wskazane w dokumencie priorytety
rozwojowe umozliwiaja prorozwojowa orientacje wydatkoéw publicznych i pro-
wadzenie spojnej, kompleksowej polityki rozwoju kraju. Przy opracowaniu pro-
jektu ustawy budzetowej, w szczegolnosci w ukladzie zadaniowym, konieczne
jest takze zapewnienie spojnosci decyzji wydatkowych ze wskazanymi w WPFP
priorytetami rozwojowymi.

Warto przytoczy¢ kilka przyktadow, ktére wspieraja postawiona na wstepie
teze i obrazuja praktyczny aspekt redystrybucyjnej roli paristwa — opisanej w ukta-
dzie zadaniowym/funkcjonalnym, Wybrano funkcje 3 i 10, ktére zostaly scharak-
teryzowane w poprzedniej czesci artykutu. W przypadku funkcji 3 ,Edukacja,
wychowanie i opieka” w WPFP 2011-2014 okreslono dla niej dwa cele, a mianowi-
cie s3 to: podniesienie poziomu jakosci ksztalcenia oraz osiagniecie do 2020 roku
90-procentowego wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego. Za-
prezentowany ponizej na wykresie miernik (rys. 1) odnosi si¢ do celu pierwsze-
go i obrazuje pozytywne zjawisko zachodzace w Polsce, a mianowicie, iz liczba
aktywnych zawodowo pracujacych z wyzszym wyksztalceniem w liczbie aktyw-
nych zawodowo pracujacych ogélem sukcesywnie zwicksza swoja wartos¢. Nale-
zy doda¢, ze w perspektywie czteroletniej prognozy przewiduja wzrost wartosci
tego miernika z 25,3% w roku 2011 do 29% w 2014 r.

Inna z istotnych funkcji, ktérg realizuje panstwo odnosi si¢ do zagadnien
zwigzanych z nauka (funkcja 10) i tak tez dla w WPFP 2011-2014 okreslono dwa
cele na poziomie funkcji ,Nauka”; sa to zwigkszenie wykorzystania wynikéw badan
naukowych w praktyce gospodarczej oraz wzrost jakosci prowadzonych badan.
Jeden z miernikéw rezultatéw na poziomie funkcji, a mianowicie: naktady sektora
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przedsiebiorstw na B+R jako % PKB (BERD/GDP) zaprezentowano na rysun-
ku 2. Wartos¢ tego miernika sukcesywnie rosnie, w 2011 r. osiagnie wynik 0,25%,
w latach 2012-2013 prognozuje sie dalszy wzrost. W roku 2014 prognozy szacuja
wartos¢ miernika na 0,35%.
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Rys. 1. Liczba aktywnych zawodowo pracujacych z wyzszym wyksztalceniem w liczbie
aktywnych zawodowo pracujacych ogélem

Zrédto: Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata 2011-2014, www.mf.gov.pl [20.12.2011]
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Rys. 2. Naklady sektora przedsi¢biorstw na B+R jako % PKB (BERD/GDP)
Zrédto: Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata 2011-2014, www.mf.gov.pl [20.12.2011]

Zaprezentowanie celéw wraz ze wskazaniem efektow, ktore zamierza si¢ osiag-
na¢ w ramach poszczegolnych funkcji panstwa, pozwala, podobnie jak w przed-
siebiorstwie rynkowym, pokaza¢, jakie beda efekty poniesionych nakladow
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w horyzoncie kilkuletnim. W chwili przystapienia do prac nad budzetem panistwa
znane beda juz kierunki i cele polityki rzadu, w ktére wpisywac sie beda realizo-
wane w danym roku budzetowym zadania wraz z celami i miernikami. Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa w sposOb bezposredni ma by¢ narzedziem wigzacym
planowanie strategiczne z corocznymi decyzjami o alokacji Srodkéw publicznych
na etapie konstruowania ustawy budzetowej.

6. Podsumowanie

Wdrazane rozwigzania z zakresu budzetu zadaniowego wpisuja si¢ w szeroko
zakrojone reformy sektora finanséw publicznych, ukierunkowane na zwi¢kszenie
jego stabilnosci, przejrzystosci funkcjonowania, podniesienie efektywnosci wydat-
kowania srodkéw publicznych, oszczedniejsze, bardziej racjonalne i ukierunkowa-
ne prorozwojowo gospodarowanie ograniczonymi zasobami publicznymi w per-
spektywie wieloletniej. Informacje o efektywnosci dzialan administracji publicznej
pozyskiwane dzicki budzetowi zadaniowemu stuzy¢ moga zaréwno samej admini-
stracji — do usprawniania wewnetrznych proceséw zarzadzania operacyjnego (na
poziomie poszczegblnych jednostek sektora finansow publicznych) oraz do pro-
wadzenia polityki opartej na dowodach (evidence-based policy) — jak tez obywate-
lom. Dla wyborcéw, podatnikéw, odbiorcéw ustug publicznych tworzy sie szersze
mozliwosci dialogu spolecznego dotyczacego gtéwnych kierunkéw i priorytetow
wydatkowania Srodkéw publicznych. Systemowy i systematyczny pomiar stopnia
realizacji celéw zadan publicznych umozliwia takze adekwatna ocene wtadz pu-
blicznych i administracji publicznej — na podstawie osiaganych rezultatow.
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