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Tre$é: Rok 2012 byt pierwszym od 12 lat rokiem, w ktorym spadto zapotrzebowanie na paliwa ptynne.
Konsekwencja tego jest spadek popytu na pojemno$ci magazynowe na zapasy obowigzkowe. Szybki
wzrost popytu na pojemnosci magazynowe na rope naftowa i paliwa ptynne w latach 2006-2008 spo-
wodowany przez dynamiczny wzrost rynku paliw, wzrost wolumenu zapaséw obowigzkowych spowo-
dowany wzrostem liczby dni, §redniorocznej dziennej konsumpcji (do 90 dni), zapaséw obowiazko-
wych i dostosowanie prawa polskiego do przepisow Migdzynarodowej Agencji Energii. Po 2008 roku
wzrost popytu na nowe pojemnosci magazynowe jest zwigzany z rozwojem rynku. Ze wzgledu na per-
spektywy rozwoju rynku paliw w Polsce powstanie nowych duzych pojemnosci magazynowych w ka-
wernach solnych moze by¢ niemozliwe.

Stowa kluczowe: pojemnos$ci magazynowe, ropa naftowa, paliwa ptynne, zapasy obowigzkowe, popyt,
podaz

Abstract: The year 2012 was the first year in the past 12 years when the demand for liquid fuels
dropped. That resulted in a decrease of demand for mandatory reserve storage capacity. A rapid growth
of the demand for crude oil and liquid fuel storage capacity in 20062008 was caused by the dynamic
fuel market growth, extension of the period of mandatory reserve storage and harmonization of the Pol-
ish law with the International Energy Agency regulations. After 2008, the growth of the demand for new
storage capacity was associated with the market expansion. In view of the prospects of the fuel market
development in Poland, the expansion of high-capacity storages in salt caverns may not be feasible.
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WPROWADZENIE

Jedynym jak dotychczas w naszym kraju podmiotem, ktory zdecydowat si¢ wybudo-
wac podziemne magazyny na rop¢ naftowg i paliwa i jednoczesnie zrealizowat swoje plany
dotyczace budowy tych obiektow, byta Grupa Kapitalowa PKN Orlen SA (w momencie po-
dejmowania decyzji o inwestycji noszacy jeszcze nazwe Petrochemia Ptock SA). Od kilku
lat trwajg mniej lub bardziej efektywne proby rozpoczgcia inwestycji w nowe ztoze soli,
dzieki czemu moglyby powsta¢ nowe podziemne magazyny na ropg naftowa i paliwa ptyn-
ne. Problem z nowa inwestycja dotyczy kilku kwestii, w tym migdzy innymi: dostgpnosci
z}6z, mozliwosci ich zagospodarowania, bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako
efektywny dostep do zgromadzonych weglowodoréw w okreslonym czasie oraz celowosci
budowy takich magazyndéw w aspekcie ekonomicznym.

Jezeli chodzi o aspekt ekonomiczny, to nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie, czy pro-
jekt ma odpowiednio wysokie IRR i NPV, a po uzyskaniu pozytywnej odpowiedzi przy-
stapi¢ do realizacji projektu (Gajdka & Walinska 1998). Jednakze w rzeczywistosci mamy
do czynienia z szeregiem dodatkowych czynnikoéw majacych wplyw na podjgcie pozytywne;j
lub negatywnej decyzji o rozpoczeciu inwestycji.

Do czynnikow tych nalezg migdzy innymi:

— mozliwos$¢ dostepu inwestora do dtugoterminowego finansowania dtuznego (powyzej
10 lat),

— sklonnos¢ inwestora do podjgcia ryzyka — oczekiwanie minimum 6 lat od momentu
podjecia decyzji o inwestycji do uzyskania pierwszych dodatnich przeptywow pieniez-
nych z inwestycji,

- efektywno$¢ nadzoru korporacyjnego w spotce rozwazajacej inwestycje w podziemne
magazyny,

— to, czy inwestor posiada juz pojemnosci magazynowe, a jezeli tak, to ile i jakie,

— liczony od podjecia decyzji o przystapieniu do realizacji projektu czas, w jakim inwe-
stor moze uzyska¢ pierwsze pojemnosci magazynowe,

— wrazie podjgcia decyzji o inwestycji czas, w jakim bedg mogty zadziata¢ na cztonkow
zarzadu czynniki nobilitujaco-motywacyjne.

W przypadku inwestora branzowego mamy do czynienia z wyborem pomig¢dzy budowa
stalowych zbiornikdw naziemnych oraz magazynow kawernowych. W tabeli 1 zaprezen-
towano kilka réznic pomiedzy pojemno$ciami naziemnymi zbiornikowymi a podziemnymi
bezzbiornikowymi.

Nalezy odnotowac, Zze pojemno$ci naziemne moga by¢ wykorzystywane nie tylko
do dhugookresowego magazynowania ropy naftowej czy paliw ciektych, ale takze pod tak
zwany obrot, czyli ustuge polegajaca na przyjeciu towaru na magazyn i wydaniu go w okre-
slonym, stosunkowo kroétkim, czasie z tego magazynu. W Polsce czas od przyjecia do wy-
dania towaru w zdecydowanej wigkszosci przypadkoéw nie przekracza 1-14 dni. Czas ten
zalezy od kilku istotnych czynnikow.
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Tabela (Table) 1

Roznice pomigdzy pojemnosciami naziemnymi zbiornikowymi a podziemnymi bezzbiornikowymi

Differences between surface tank and underground cavern storage capacities

Naziemne zbiorniki stalowe

Podziemne bezzbiornikowe struktury solne

. Koszt budowy 1 m® pojemnosci geometrycznej
waha si¢ od 450 zt do 1000 zt (w zaleznosci
od magazynowanego medium oraz budowanej
pojemnosci zbiornikow)".

. Podatek od nieruchomosci w wysokosci 2% pla-
cony jest od wartosci nieruchomosci (czyli np.
2% od 800 zt za kazdy metr szescienny rocznie).

. Okres powstawania magazynéw od momen-
tu podjecia decyzji (przez odpowiednie orga-
ny korporacyjne) o ich budowie trwa od 12
do 24 miesigcy w zaleznos$ci od typu i lokaliza-
cji zbiornika.

. Zbiorniki stalowe moga by¢ wykorzystywane
do magazynowania dtugookresowego oraz ope-
racyjnego (do obrotu i przetadunku) ropy naf-
towej i paliw. Jednakze stopg zwrotu z kapitatu
przekraczajaca koszt kapitatu i tworzaca dodat-
nig ekonomiczng warto$¢ dodang dla spotki uzy-
skuje si¢ tylko ze zbiornikow przeznaczonych
pod dziatalno$¢ operacyjna.

. Pojemnos$¢ zbiornikéw stalowych rzadko prze-
kracza 100 tys. m’, kawerny w wigkszosci przy-
padkéw maja pojemnosé powyzej 100 tys. m®.

. W zbiornikach stalowych mozna magazynowac
benzyng, w kawernach benzyny wlasciwie si¢
nie przechowuje. Kawerny stuza do magazy-
nowania gazu ptynnego (LPG), ropy naftowe;j,
oleju napgdowego (ON) i lekkiego oleju opato-
wego (LOO), wyjatkowo benzyny.

. Istnieje stosunkowa duza elastyczno$¢ w wyko-
rzystywaniu zbiornikow naziemnych — zbiorni-
ki uniwersalne mozna wykorzystywac zard6wno
do magazynowania benzyny lotniczej JET, ole-
ju napegdowego, lekkiego oleju opatowego, jak
i benzyny trakcyjnej

. Koszt budowy 1 m® pojemnosci geometrycznej

ksztaltuje si¢ w przedziale 150-250 zt w za-
lezno$ci od warunkéw lokalnych danego ztoza
i przy zatozeniu uzyskania pojemnosci rzedu
5 mln m® lub wiecej (wykorzystanie efektu ska-
i) (Studium wykonalnosci... 2007). Budowa
kawern jest typowym projektem infrastruktural-
nym z wysokimi kosztami inicjalnymi i statymi
oraz charakteryzujacym si¢ wysoka dzwignia
operacyjna.

. Podatek od warto$ci nieruchomosci rozumia-

nej jako pojemnos¢ magazynowa nie istnieje,
uiszcza si¢ tylko oplate geologiczna za eksplo-
atacje ztoza wynoszacg 3,28 zt (Obwieszczenie
Ministra Srodowiska. .. 2012) za kazda zattoczo-
ng do gorotworu (kawerny) ton¢ ropy naftowe;j
lub paliwa — ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze kosz-
ty operacyjne kawerny majg nizsze w poréwna-
niu ze zbiornikami naziemnymi (raporty roczne
IKS Solino, GK PERN i OLPP).

. Okres powstawania nowych magazynéw w ka-

wernach od momentu podjecia decyzji (przez
odpowiednie organy korporacyjne) o ich budo-
wie wynosi nie mniej niz 60 miesigcy.

. Kawerny wykorzystywane sa do dlugookreso-

wego magazynowania duzych ilosci okreslo-
nych weglowodoréw. W wypadku magazyno-
wania w kawernach duzych wolumendw osia-
ga si¢ optymalny (najwyzszy) poziom zwrotu
z zaangazowanego kapitatu. Wykorzystywanie
kawern do dziatalnosci operacyjnej w diugim
okresie powoduje skrocenie cyklu uzytkowania
kawerny, spadek przychodéw jednostkowych
na 1 m® oraz wzrost kosztéw spowodowany ko-
nieczno$cig budowy kolejnej kawerny w miej-
sce juz wyeksploatowane;j.

. Na $wiecie z wyjatkiem kawern przeznaczonych

na LPG wtasciwie nie wykorzystuje si¢ kawern
do dziatalnosci operacyjnej (Maciejewski 2008).

. Kawerny cechuje wigksze bezpieczenstwo eks-

ploatacji (ochrony $rodowiska, przeciwpozaro-
we) niz stalowe zbiorniki nadziemne

*Ceny na podstawie danych PERN i OLPP, w tym wyniki przetargu z 2009 r. na budowe dwoch zbiornikéw

na rop¢ naftowa po 100 tys. m’ kazdy w bazie surowcowej w Adamowie.
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Wsrod tych czynnikéw wymieni¢ mozna lokalizacje (terminal morski lub ladowy), sro-
dek transportu paliwa lub ropy naftowej do bazy lub terminala (rurociag lub kolej), biezaca
sytuacje rynkowa (czy rynek jest w fazie backwardation' czy contangoz). Ustuga obrotu
jest pod wzgledem osigganych na niej marz na 1 m’ pojemnos$ci magazynowej 3—5-krotnie
bardziej optacalna niz ustuga magazynowania. Najlepszym przykladem z polskiego rynku
paliwowego potwierdzajacym te zalezno$¢ byto powstanie w Radzionkowie na Gornym
Slasku w 2001 r. bazy paliw, w ktorej inwestorem byt niemiecki IVG (obecnie wiascicielem
jest niemiecki TanQuid). Baza poczatkowo miala 42 tys. m® pojemnos$ci magazynowych,
obecnie posiada 136 tys. m’ pojemnosci magazynowych, z czego obrot odbywa si¢ tylko
na okoto 30 tys. m?, a baza przetadowuje rocznie ponad 1,5 min m’ paliw. Porownujac ren-
towno$¢ inwestycji w podziemne magazyny na rop¢ naftowa i paliwa z inwestycjami w na-
ziemne zbiorniki stalowe, inwestorzy biorg pod uwage cala dang bazg / lokalizacje, rozli-
czajac razem obrot i magazynowanie bez rozgraniczenia rentowno$ci tych dwoch ustug.

Budowa podziemnych magazyndw na rope naftowa i paliwa dtugookresowo powinna mie¢
wymiar komercyjny. W dtuzszej perspektywie czasowej przedsigbiorstwo, ktore bedzie dyspo-
nowalo znacznymi pojemnosciami magazynowymi w dobrej lokalizacji (blisko infrastruktury
logistycznej, takiej jak porty, linie kolejowe, a przede wszystkim rurociagi produktowe i surow-
cowe), bedzie zdobywato przewage konkurencyjng dzigki mozliwosci zaoferowania ustug ma-
gazynowania relatywnie duzych ilo$ci ropy naftowej i paliw ciektych po niskich cenach. Obecna
sytuacja na rynku polskim magazynowania zapaséw (potowa 2013 r.) charakteryzuje si¢ wzgled-
nym zbilansowaniem podazy pojemno$ci magazynowych i popytu na ustuge magazynows.

PRAWO I REGULACJE - ICH WPLYW
NA RYNEK POJEMNOSCI MAGAZYNOWYCH

Jedna z przyczyn, dla ktérych komercyjne magazynowanie ropy naftowej i paliw cha-
rakteryzuje si¢ potencjatem dochodowym i mozliwo$ciami rozwojowymi, jest narzucony
regulacjami Unii Europejskiej oraz warunkami czlonkostwa w Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE) system zapasow obowiazkowych paliw. Regulacje dotyczace zapa-
soOw obowigzkowych ropy naftowej i paliw na gruncie krajowym zawarte sa w Ustawie
z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. 2007, nr 52, poz. 343 ze zm.). Panstwa nalezace
do MAE zobowigzane sg m.in. do posiadania rezerwy interwencyjnej ropy naftowej i pro-
duktéw naftowych w wysokosci odpowiadajacej 90-dniowemu importowi netto ropy naf-
towej oraz produktow naftowych (z wylaczeniem nafty), a takze musza zagwarantowac

! Backwardation — ceny fututes / forward na rynku sg nizsze niz ceny obecne, w takiej sytuacji
nalezy sprzedawac obecnie posiadany towar i zmniejszaé swojej stany magazynowe.

% Contango — przeciwienstwo backwardation, ceny fututes / forward na rynku sg wyzsze niz ceny
obecne, w takiej sytuacji nalezy utrzymywac zapasy lub, jezeli roznice cen sa odpowiednio wysokie,
dokupowa¢ kolejne partie towaru, zwigkszajac swoje stany magazynowe.
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sprawne mechanizmy uruchamiania tej rezerwy. System zapasow interwencyjnych ropy naf-
towej 1 produktow naftowych jest w Polsce tworzony w wielkosci odpowiadajacej 90-dnio-
wemu zuzyciu wewngtrznemu ropy naftowej i produktow naftowych w roku poprzednim.
Osobno tworzy si¢ 30-dniowe zapasy gazu ptynnego (LPG), z tym zZe istnieje mozliwos¢
utrzymywania tych zapaséw w zamienniku w postaci benzyny, a od 2009 r. takze w formie
surowca, z ktorego powstaje benzyna, czyli ropy naftowej3.

Struktura systemu zapasow interwencyjnych oparta jest na dwdch podsystemach:

— zapasy obowigzkowe tworzone przez producentow i przedsigbiorcow zajmujacych si¢
sprowadzaniem na terytorium Polski ropy naftowej i produktow naftowych, pokrywaja-
ce 76-dniowe zuzycie ropy naftowej i paliw na rynku wewngtrznym;

— zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych utrzymywane przez panstwo-
wa Agencje Rezerw Materiatowych, pokrywajace co najmniej 14-dniowe zuzycie ropy
naftowej 1 paliw na rynku wewnetrznym.

W kwietniu 2013 r. Komitet Staly ds. Europejskich Rady Ministrow przyjat projekt
ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym oraz niektdrych innych ustaw, ktéra przewiduje miedzy inny-
mi (Projekt ustawy... 2013):

- wprowadzenie maksymalnego czasu, w jakim instalacje obstugujace zapasy interwen-
cyjne ropy naftowej w kawernach solnych maja posiada¢ mozliwosci wydania calosci
tych zapasoéw (150 dni);

- wprowadzenie maksymalnego czasu, w jakim instalacje obstugujace zapasy interwen-
cyjne ropy naftowej w zbiornikach naziemnych oraz paliw w zbiornikach naziemnych
i kawernach solnych majg posiada¢ mozliwosci wydania catosci tych zapasow (90 dni);

- zmiang¢ metodologii obliczania i tworzenia zapasdéw interwencyjnych polegajaca na za-
stapieniu 90-dniowego $redniego dziennego zuzycia ropy naftowej i produktow naf-
towych iloscig odpowiadajaca 90-dniowemu $redniemu dziennemu przywozowi netto
ekwiwalentu ropy naftowej, co pozwala na obnizenie ilo$ci zapaséw interwencyjnych
ogblem; zmiana ta powinna spowodowaé spadek popytu na pojemnosci magazynowe
w ciggu 6 lat; szacunkowo wymagana ilo$¢ zapasow interwencyjnych w kraju w wyni-
ku zmiany sposobu obliczania obnizy si¢ o okoto 320 tys. ton ekwiwalentu ropy nafto-
wej (Ocena skutkow regulacji... 2013: 8);

— obnizenie wielkosci zapasow ropy naftowej lub paliw (z wylaczeniem gazu plynnego
LPG) tworzonych i utrzymywanych przez producentéw i handlowcow w zwiazku z na-
fozonym na nich obowiazkiem; wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ma zosta¢ obnizona
z ilosci odpowiadajacej 76-dniowej dziennej produkcji paliw do ilosci odpowiadajacej
produkcji 53-dniowej badz w przypadku przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizo-
wanego przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym o 10%
w roku 2013 1 do 30% od 1 stycznia 2018 r. (Ocena skutkoéw regulacji... 2013: 6).

3 Zapasy LPG w benzynie, jaka jest przechowywana w ropie naftowej, nalezy uznac za tzw. zapas
martwy, czyli teoretycznie istniejacy, praktycznie (prawie) niemozliwy do uzycia.
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PODAZ I POPYT NA RYNKU POJEMNOSCI MAGAZYNOWYCH —
STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

Wedhug ustawy o zapasach i przepisow wykonawczych do tejze w 2012 r. producenci
i handlowcy mogli tworzy¢ zapasy obowigzkowe maksymalnie w stosunku 50% w ropie
naftowej 1 50% w paliwach gotowych (Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 sierp-
nia 2009 r....). Jednakze jesli doliczy si¢ do zapaséw tworzonych przez producentéow i han-
dlowcow takze panstwowe zapasy tworzone przez Agencje Rezerw Materialowych (ARM),
opisywana zalezno$¢ (50/50) zmienia si¢ na korzys¢ ropy naftowej, gdyz wickszos$¢ zapa-
sow panstwowych ARM przechowywana jest w postaci ropy naftowej. Na koniec 2012 r.
zapasy interwencyjne ropy naftowej wynosity okoto 5300 tys. m’, natomiast zapasy paliw
gotowych 3500 tys. m’ (szacunki na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki, Agencji
Rezerw Materiatowych oraz Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Nafiowego), co ozna-
cza, ze stosunek zapasow interwencyjnych ropy naftowej do zapaséw paliw ciektych byt jak
60% do 40%. Sytuacja ta wynika z faktu, iz tworzenie zapaséw interwencyjnych ropy nafto-
wej jest mniej kosztochtonne niz paliw gotowych. Jest to szczeg6lnie widoczne w przypad-
ku zapasdéw panstwowych utworzonych przez ARM, ktora wigkszo$¢ z posiadanych przez
siebie zapasow paliw przechowuje w postaci ropy naftowej (Informacja o wynikach kon-
troli... 2007 oraz dane Ministerstwa Gospodarki). Dodatkowo, zgodnie z zapisami ustawy
o zapasach z 2007 r. utworzone zostaly zapasy obowigzkowe LPG. Na co dzien podmioty
handlujace tym paliwem posiadaja stosunkowo wysokie zapasy handlowe w poréwnaniu
z wielkos$cig zapasow obowiazkowych, wahajace si¢ od 40 tys. m’ do 70 tys. m’ produktu
(szacunki Ministerstwa Gospodarki oraz Polskiej Organizacji Gazu Ptynnego). Zaznaczy¢
warto, ze na koniec 2012 r. Polska posiadata zapasy ropy naftowej i paliw wystarczajace
na 100-120 dni (w zaleznos$ci od metodologii liczenia — UE czy MAE) $redniorocznego
zuzycia, przy wymaganych stosownymi przepisami 90-dniowych zapasach (chociaz de facto
powinno si¢ moéwi¢ o 99 dniach, gdyz 90 dni jest wymagane formalnie, jednakze zapasy
tworzy si¢ w wymiarze o 10% wigkszym, ktore to 10% przeznaczone sa na tak zwane stany
niedostgpne magazynow).

PROGNOZA ROZWOJU
RYNKU ROPY NAFTOWEJ I PALIW PLYNNYCH W POLSCE
W PERSPEKTYWIE DO 2021 ROKU
Z UWZGLEDNIENIEM ROZWOJU RYNKU MAGAZYNOWEGO

W 2012 r. po raz pierwszy od 2000 r. nastapil spadek konsumpcji paliw. Rynek ben-
zyny trakcyjnej zmalal o 5%, a oleju napgdowego o 9% (raporty POPiHN). Gtowne czyn-
niki stymulujace w ostatnich latach polska gospodarke to: szeroko rozumiane inwestycje
infrastrukturalne, wzrost eksportu (posiadanie wtasnej waluty i korzystanie z jej oslabiania
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w czasach kryzysu), wzrost konsumpcji wewngtrznej (w tym w sektorze pojazdow samo-
chodowych) i wigksza mobilnos$¢ ludnosci. Zapowiedzi dotyczace inwestycji i koniunktury
w roku 2012 dawaty powody do ostroznego optymizmu, jezeli chodzi o zuzycie paliw, jed-
nakze sytuacja na rynku paliw w minionym roku zaskoczyta wielu graczy na rynku paliw.
W roku 2013 na podstawie danych za pierwszych sze$¢ miesigcy nalezy zakladad, ze zuzy-
cie paliw takze spadnie. Odnotowywany oficjalnie (raporty POPiHN) spadek zuzycia paliw
trakcyjnych spowodowany byt i jest wzrostem tzw. szarej strefy, ktorej wielko$¢ szacowna
jest na 10-20% (raporty POPiHN) polskiego rynku paliw. Wzrost konsumpcji paliw nastapi,
kiedy rozpocznie si¢ druga fala inwestycji zwigzanych ze $srodkami unijnymi, zaczng rosnac¢
ptace realne i wskazniki optymizmu konsumentow.

Gltowne czynniki, jakie beda wplywaly w sposob posredni i bezposredni na poziom
konsumpcji paliw w prognozowanym okresie, to m.in.:

- relacja kursowa zloty/dolar oraz relacja kursowa ztoty/euro;

- tempo wzrostu zadluzenia wewngtrznego oraz zewnetrznego panstwa polskiego
1 mieszkancow Polski (szybki wzrost zadluzenia w krotkim czasie powoduje wzrost
konsumpcji, inwestycji i tempa rozwoju — przyktad to lata 2009-2012, jednakze w dhu-
gim okresie ostabia to mozliwosci wyzszego dlugookresowego wzrostu);

— wysoko$¢ 1 sposéb alokacji Srodkow przyznanych w ramach budzetu UE na lata
2014-2020 (z terminem rozliczenia srodkéw do konca 2022 roku — ,,zasada n + 27);

— tempo absorpcji srodkdéw unijnych w kolejnych latach (absorpcja moze nastepowac
w sposob wzglednie rownomierny lub tez w sposob skokowy);

— polityka fiskalna panstwa polskiego (wzrost opodatkowania paliw lub/i zmiana relacji
w opodatkowaniu réznych typoéw paliw, np. likwidacja preferencji w podatku akcyzo-
wym na LPG uzywany do celow trakcyjnych);

— polityka podatkowa UE (proponowane zmiany w systemie opodatkowania paliw, ktore
miatyby wej$¢ w zycie od 2020 r.);

— polityka energetyczna UE (zmiany wskaznika obowigzkowego odnawialnych zrédet
energii OZE) dotyczacego biopaliw oraz zwigzane z tym obowigzki utrzymywania
biopaliw).

Ponizej omdéwiono prognozy konsumpcji paliw i jej wptywu na rynek magazynowania.
Scenariusz bazowy zaktada, ze polska gospodarka bedzie si¢ rozwijata w tempie 3—4%,
cel wskaznikowy zatozony przez UE dotyczacy udzialu biopaliw w paliwach trakcyjnych
nie bedzie zmieniony, nie nastapig zmiany, jezeli chodzi o opodatkowanie podatkiem ak-
cyzowym LPG, bedzie postepowato dalsze przechodzenie na olej napedowy jako glow-
ne paliwo polskiej gospodarki, beda utrzymywane korzystne relacje kursowe sprzyjajace
prywatnemu importowi przygranicznemu prowadzonemu przez obywateli panstw sasiadu-
jacych z Polska, a nalezacych do UE, ceny ropy naftowej w okresie objetym prognoza
beda si¢ utrzymywaly na stosunkowo wysokim poziomie (100 USD/barylke z odchyleniami
w pasmie +/—20%), co bedzie wptywalo miedzy innymi na popyt na benzyne jako paliwo
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uzywane przede wszystkim przed osoby prywatne. Zaktada si¢ spadek popytu na lekki olej
opatowy m.in. ze wzgledu na rozwdj rynku gazu ziemnego (ktory jest no$nikiem tanszym
niz LOO) oraz dalsze ograniczanie szarej strefy w obrocie tym paliwem. Zaktada si¢ tez
spadek popytu na LPG spowodowany zmiang floty samochodéw, ktore beda napedzane tym
paliwem (bardziej energooszczedne), roczne przebiegi kilometrowe przeci¢tnego samocho-
du z instalacja LPG na stabilnym poziomie, a takze rozwoj rynku gazu ziemnego, ktore
to paliwo bedzie substytutem LPG do celow grzewczych (raporty POGP). W scenariuszu
pesymistycznym zalozono nizszy wzrost gospodarczy, ograniczong konsumpcje¢ ze wzgledu
na poziom zadtuzenia zaréwno gospodarstw domowych, jak i sektora finanséw publicz-
nych, podwyzszenie podatku akcyzowego na propan-butan shuzacy do celow trakcyjnych,
a takze wzrost obcigzen podatkowych i parapodatkowych na inne paliwa. W scenariuszu
optymistycznym zalozono efektywniejsze niz w scenariuszu bazowym wykorzystywanie
srodkéw unijnych, brak zmian obcigzen podatkowych i parapodatkowych naktadanych
na paliwa oraz szybszy wzrost dochodéw realnych obywateli. Ponizej na wykresie zapre-
zentowano prognozowane roczne stopy wzrostu lub spadku konsumpcji poszczegdlnych
paliw w wariancie bazowym (Fig. 1).
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Fig. 1. Prognozowane roczne zmiany konsumpcji poszczeg6élnych paliw w wariancie bazowym
(objasnienia w tekscie)

Fig. 1. Projected annual fluctuations in the consumption of particular fuels under a basic scenario
(for explanation see text)
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Prognoza konsumpcji paliw w Polsce
Projected fuel consumption in Poland
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Fig. 2. Prognozy konsumpcji paliw w latach 2012-2021
Fig. 2. Projected fuel consumption in 2012-2021

Jak napisano wyzej, na krajowym rynku podazy i popytu na pojemnosci magazynowe
panuje wzgledna rownowaga (nadpodaz nie przekracza 10% pojemnos$ci magazynowych).
W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy w $wietle zaprezentowanych powyzej prognoz
wzrostu popytu na pojemnos$ci magazynowe w ciggu najblizszych 10 lat mozliwe jest i uza-
sadnione z ekonomicznego punktu widzenia powstanie drugiego podziemnego magazynu
w strukturze solnej na ropg naftowa i paliwa. W IKS Solino istnieje problem z wyttaczaniem
(odbiorem) z kawern ropy naftowej i srednich destylatow w tempie, jakie przewiduje no-
wela ustawy o zapasach4. Publicznie dostgpne dane wskazuja na zaréwno surowcowe, jak
i paliwowe braki w infrastrukturze. Wedtug danych podanych przez bytego prezesa zarzadu
i cztonka zarzadu (Chalupec & Filipowicz 2009) ropociag wychodzacy z IKS Solino ma

4 Zaklada si¢, ze w razie kryzysu dostawy solanki do odbiorcéw z branzy chemicznej nie beda
przerwane, a ich ewentualne zmniejszenie nie bgdzie przekraczato 30%.
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przepustowos¢ 755 m’/h, z kolej rurociag produktowy wychodzacy z IKS Solino i trans-
portujacy produkty naftowe do rurociggu produktowego prowadzacego z Plocka do bazy
w Nowej Wsi Wielkiej (NWW) ograniczony jest m.in. przepustowosciag rurociggu Plock-
NWW, ktoéra wynosi 2,1 mln ton rocznie (raporty GK PERN i OLPP). Taka przepustowo$¢
gwarantuje zaspokojenie zapotrzebowania rafinerii w Plocku w 36,7% lub tez wszystkich ra-
finerii na terenie kraju w 21,6%. Jednoczes$nie nalezy nadmieni¢, ze w ciagu 90 dni, na ktore
Polska zobowigzana jest utrzymywac zapasy obowigzkowe, mozna by z IKS Solino odebraé
1,6 mln m’ ropy naftowej, czyli 40% ropy naftowej gromadzonej w inowroctawskich kawer-
nach. Z kolei przy zalozeniu, ze rurocigg produktowy prowadzacy z IKS Solino do rurociagu
produktowego Ptock-NWW ma przepustowos$¢ nie nizsza od rurociggu Ptock-NWW oraz ze
rurocigg Ptock NWW nie bedzie wykorzystywany do transportu paliwa z Plocka, co oznacza
tylko transport paliwa z kawern IKS Solino, w ktorych zgromadzone jest 1,1 mln m® ON
1 LOO, zgromadzone tam zapasy be¢da mozliwe do calkowitego odebrania w czasie 159 dni.
Wedtug prognozy bazowej w latach 2012-2021 nastgpi zmiana konsumpcji paliw (Fig. 2)
i zapotrzebowania na pojemno$ci magazynowe (Tab. 2).

Tabela (Table) 2

Prognoza konsumpcji paliw w wariancie pesymistycznym, bazowym i optymistycznym

Projected fuel consumption under pessimistic, basic, and optimistic scenarios

Wzrost popytu Wzrost popytu Wzrost popytu
na pojemnosci magazynowe | na pojemnosci magazynowe | na pojemnosci magazynowe
Rodzai przy zatozeniu przy zalozeniu przy zatozeniu
aliw i magazynowania 50% magazynowania 50% magazynowania 50%
P w produkcie i 50% w ropie | w produkcie i 50% w ropie | w produkcie i 50% w ropie
naftowej* [tys. m’]— naftowej* [tys. m’]— naftowej* [tys. m’] -
wariant pesymistyczny wariant bazowy wariant optymistyczny
na Olgw —119,5 (lub —1331,7 w ropie | 359,7 (lub 396,6 w ropie 1223,1 (lub 1348,2 w ropie
pgN y naftowej 1-59,7 w ON) naftowej 1 179,8 w ON) naftowej 1 611,6 w ON)
—313,0 (lub —706,4 —134,5 (lub -303.,4 —-167,1 (lub -377,1
Benzyna | w ropie naftowej i—156,5 w ropie naftowej i —67,3 w ropie naftowej i —83,6
w benzynie) w benzynie) w benzynie)
LPG —83,7 (lub —1993,7 w ropie 82 (lub 1970 w ropie 115 (lub 2755,9 w ropie
naftowej 1 —41,8 w LPG) naftowej 1 41,3 w LPG) naftowej 1 57,8 w LPG)
Benzyna 30,9 (lub 391,0 w ropie 28 (lub 355,3 w ropie 73,9 (lub 936,4 w ropie
JET naftowej i 15,4 w benzynie) | naftowej i 14 w benzynie) | naftowej i 36,9 w benzynie)
Loek;;:vlej ~149,6 (lub —1511,6 w ropie | —100 (lub-1016,3 w ropie | ~96,7 (lub -977,0 w ropie
I;J 00 Y naftowej 1 —74,8 w LOO) naftowej 1 -50 w LOO) naftowej 1 —48,4 w LOO)

W przypadku ropy naftowej zastosowano $rednie wskazniki uzysku paliw z rafinacji w rafineriach gdanskiej

i ptockie;j.
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Wedlug prognozy pesymistycznej popyt na pojemnosci magazynowe do konca
2021 r., po odpowiednim przeliczeniu obowigzkowych zapasow obowigzkowych paliw
na ich ekwiwalent w ropie naftowej, powinien si¢ ksztattowaé nastgpujaco: popyt na ropg
naftowg obnizy si¢ o okoto 132 tys. m’, popyt na olej napgdowy obnizy si¢ 0 59 tys. m’,
popyt na benzyne obnizy si¢ o 342,3 tys. m’, popyt na lekki olej opalowy zmniejszy si¢
0156,1 tys. m’, popyt na benzyne JET wzrosénie 0 25,6 tys. m’,a popyt na LPG zmniejsz si¢
0 86,5 tys. m’.

Wedhug prognozy bazowej popyt na pojemnosci do konca 2021 r., po odpowiednim prze-
liczeniu obowigzkowych zapasow paliw na ich ekwiwalent w ropie naftowej, powinien si¢
ksztattowac¢ nastepujaco: popyt na rop¢ naftowa wzrosnie o 397 tys. m’, popyt na olej napg-
dowy wzroénie o 179,6 tys. m’, popyt na benzyne obnizy si¢ 0 222,4 tys. m’, popyt na lekki
olej opatowy obnizy si¢ o 120,3 tys. m’, popyt na benzyn¢ JET wzro$nie 12,4 tys. m’, a popyt
na LPG zwickszy sie 0 74,4 tys. m’.

Wedtug prognozy optymistycznej popyt na pojemnosci do konca 2021 r., po odpowied-
nim przeliczeniu paliw na ekwiwalent ropy naftowej powinien si¢ ksztaltowac nastgpuja-
co: popyt na ropg¢ naftowa wzro$nie o 1348,2 tys. m’, popyt na olej napgdowy wzrosnie
0 611,5 tys. m’, popyt na benzyng¢ obnizy si¢ o 400,3 tys. m’, popyt na lekki olej opatowy
obnizy si¢ 0 163.4 tys. m’, popyt na benzyng JET zwigkszy si¢ 0 20,7 tys. m’, a popytna LPG
wzro$nie o 87 tys. m’.

Obecnie obowiazujace przepisy prawa polskiego stanowiag o tym, ze zapasy LPG
moga by¢ przechowywane w ekwiwalencie benzyny (stuzacy do celow trakcyjnych LPG
jest substytutem benzyny, dlatego tez ustawodawca dopuscit opcjonalne przechowywa-
nie zapasow obowigzkowych LPG w jego surogacie, czyli benzynie) i sg to zapasy ben-
zyny oraz ropy naftowej. Benzyna uzyskiwana jest z rafinacji ropy naftowej, z danej
jednostki wagowej surowca powstaje ok. 23% (jest to tzw. wskaznik uzysku) benzyny,
tym samym wolumen zapasoéw ropy naftowej mozna przeliczy¢ na benzyng (a takze inne
produkty rafinacji, np. olej napgdowy, lekki olej opatowy).

W wariancie bazowym i optymistycznym nie nalezatoby zwicksza¢ zapasow LPG,
tylko przeksiggowac zapasy benzyny znajdujace si¢ w ropie naftowej jako zapasy za-
miennika LPG. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze spadek popytu na pojemnos$ci magazy-
nowe pozwalajace na magazynowanie benzyny jest skutkiem nie tylko i nie tyle spadku
popytu na to paliwo, ale takze przeliczenia ropy naftowej przechowywanej w ramach za-
pasow obowigzkowych wedtug odpowiednich wskaznikéw uzysku na benzyn¢ (Rozpo-
rzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 grudnia 2009 r....). W obliczeniach zatozono,
ze rynek obrotu pojemnosciami magazynowymi i posiadanymi nadwyzkami ropy naf-
towej dziata efektywnie, to znaczy, ze na ewentualnie posiadane nadwyzki paliw prze-
chowywane w ropie naftowej znajduja si¢ chetni, ktorzy zawieraja odpowiednie umowy
na przechowywanie zapaséw obowigzkowych.
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Nowe pojemnosci magazynowe w strukturach solnych beda mogly powstac, jezeli zaj-
dzie koniunkcja przynajmniej cz¢$ci nastgpujacych czynnikow:

— obecnie eksploatowane zloza soli w Polsce centralnej znajda si¢ w fazie spadajacych
mozliwo$ci podazowych,

— spolka lub spotki z branzy chemicznej zdecyduja si¢ na budowe nowego zaktadu wyko-
rzystujacego solanke jako surowiec lub rozbudowe obecnie istniejacych zaktadow,

— cze$¢ z obecnie przechowywanych w kawernach solnych zapaséw obowigzkowych zo-
stanie z nich przestana do nowych instalacji magazynowych (na skutek braku mozliwo-
$ci spetnienia warunkow ustawowych),

— Agencja Rezerw Materialowych po zmianie ustawy bedzie wspotfinansowata w przy-
szto$ci budowe nowych instalacji magazynowych,

— polski rynek paliw bedzie si¢ rozwijal w szybszym tempie, niz przewiduje si¢ w scena-
riuszu bazowym,

— dzigki inwestycjom w magazyny o nowych lokalizacjach nastapi zwigkszenie nie tylko
pojemnosci magazynowych na rope naftowa i paliwa (ON, LOO), ale takze LPG i gaz
ziemny.
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