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Drodzy Czytelnicy,

W przetomowym czasie mierzenia sie z wyzwaniem przywracania gospodarki do poziomu sprzed kryzysu
coraz powszechniejsze jest przekonanie, ze szczegdlnie silny potencjat rozwojowy tkwi w lokalnym wymia-
rze gospodarki. W kontekscie energetycznym oznacza to koniecznos$¢ wiaczania sie w nurt globalnej trans-
formacji energetycznej, ktorej podstawg jest oparcie sie na lokalnie rozproszonych zasobach i Zzrédtach
(zwtaszcza odnawialnych) oraz rozwijanie lokalnych rynkow energii. Czy jeste$my do tego przygotowani?
W opracowanym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne rankingu Energy Transition Index (www.weforum.
org/reports/fostering-effective-energy-transition-2020), oceniajgcym stan systemu i gotowosc¢ do trans-
formacji w 115 krajach, Polska jest daleko - na miejscu 69. Jak mozna to zmienic?

Na czele rankingu ETI znajduje sie Szwecja. Jak Szwecja osiggneta pozycje lidera, gdy jeszcze na poczatku
lat 80. udziat paliw kopalnych w produkcji ciepta siegat tam 95%7? Autor artykutu otwierajacego numer
wskazuje, ze kluczowe znaczenie ma wykorzystywanie przez gminy, ktére sg prosumentami, wszelkich do-
stepnych zrodet energii, pod warunkiem, ze sg niekopalne i lokalne. Zbudowana ponad podziatami poli-
tycznymi i nastepnie konsekwentnie realizowana strategia zapewnia ciggto$¢ polityki energetyczne;j.

Aby wtaczy¢ Polske w gtéwny nurt transformacji energetycznej, niezbedne jest wypracowywanie dtugofa-
lowych programoéw nie tylko na poziomie krajowym, ale tez regionalnym i lokalnym. Autor kolejnej pracy
postuluje wyposazenie samorzadéw wojewddztw w odpowiednie instrumenty prawne, tak by mogty one
prowadzi¢ regionalna polityke energetyczna.

Potrzeba prowadzenia przez samorzady gminne aktywnej polityki energetycznej to temat kolejnego arty-
kutu. Autor wskazuje na korzystne skutki wtgczania sie samorzadéw w tworzenie warunkéw dla rozwoju
energetyki obywatelskiej, w tym szerokie wykorzystywanie klastréw energii.

Przy planowaniu lokalnych przedsiewzie¢ nie mozna zapominac o kontekscie europejskim - konsekwencje
wdrazania polityk UE dla polskich inicjatyw energetycznych sg tematem kolejnej pracy.

Réwnie duze znaczenie co wypracowanie spéjnego podejscia strategicznego ma - w obliczu dynamiki za-
chodzacych proceséw - istnienie systemowego mechanizmu umozliwiajacego identyfikacje i testowanie
innowacyjnych, odpowiadajacych na potrzeby konsumentéw rozwigzan. Propozycje programu wspierania
nowatorskich inicjatyw energetycznych, dopuszczajacego eksperymenty regulacyjne polegajace na testo-
waniu rozwigzan techniczno-organizacyjnych przy wytgczeniu ograniczajacych je przepisoéw, przedstawio-
no w kolejnym artykule.

Oczekiwania legislacyjne i regulacyjne wynikajace z praktycznych dos$wiadczen uczestnika inicjatyw ener-
getycznych przedstawia kolejna praca. Mamy nadzieje, ze bedzie ona poczatkiem dyskusji na temat roz-
wigzan stuzacych rozwojowi rynku energetyki rozproszonej.

Czasopismo ,Energetyka Rozproszona” utworzono w ramach projektu Rozwdj energetyki rozproszonej
w klastrach energii (KlastER) (www.er.agh.edu.pl).

Zapraszamy wszystkich zainteresowanych tematyka szeroko rozumianej energetyki rozproszonej do
przesytania na adres redakgcji (klaster_er@agh.edu.pl) informacji technicznych oraz artykutéw. Prace,
ktore uzyskaja pozytywne recenzje Rady Naukowej, beda publikowane w kolejnych zeszytach. Jestesmy
przekonani, ze Panstwa wiedza i doswiadczenie pomoga wypracowa¢ rozwigzania o duzym potencjale
praktycznym, przyczyniajac sie do promocji energetyki rozproszonej w jej réznych formach.

Redakcja Czasopisma
ENERGETYKA ROZPROSZONA

Krakéw, czerwiec 2020 .
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Jozef NETEROWICZ

ROZWOJ ENERGETYKI ROZPROSZONEJ W SZWECJI
Praktyczna implementacja zasad zrownowazonego rozwoju
w oparciu o lokalne zasoby i klastry energetyczne

Geneza transformacji

Szwecja - kraj o srogim klimacie oraz o jednym z najbardziej rygorystycznych praw ekologicznych, wysokiej
stopie zyciowej i bez wtasnych paliw kopalnych - w efekcie kryzysu energetycznego zaczeta zastanawiac
sie, w jaki sposéb przebudowad swéj system tak, by by¢ krajem niezaleznym energetycznie i rozwija¢ dajacy
miejsca pracy sektor energetyczny, nie generujac przy okazji wysokich kosztéw. Pomocna w tym procesie
byta Swiadomo$¢, ze rownolegle z rozpoczynajaca sie dyskusjg na temat negatywnego wptywu cztowieka na
zmiany klimatu pojawito sie zagadnienie zrbwnowazonego rozwoju, czyli szansy na drastyczne zmniejszenie
eksploatacji przez Szweddw zasobéw naturalnych Ziemi, przy utrzymaniu dotychczasowego standardu zycia.

Wdrazanie w zycie idei zrbwnowazonego rozwoju doprowadzito do zmian zachowan spoteczenstwa,
w imie zasady, ze wtadztwo nad Ziemig otrzymaliSmy co prawda od naszych rodzicéw, ale tylko dzierza-
wimy jg od naszych dzieci. To wtasnie w najmniejszych komaérkach spotecznych - rodzinach- rozpoczeta
sie zmiana powszechnych postaw. Do budowania $wiadomosci wtgczono réwniez organy administracyjne.
Gminy musiaty zapewnic¢ na swoim terenie zrozumiaty dla mieszkancéw system zréwnowazonej gospodar-
ki, ktéry musiat mie¢ odbicie w planach wojewddzkich i ogélnopanstwowych.

Szwecja do potowy lat 70. prawie w 100% przypadkéw uzywata jako paliwa do swych systeméw ciepl-
nych oleju opatowego. W momencie kryzysu energetycznego wywotanego przez kraje arabskie, nagle,
w ciggu kilku miesiecy, jego cena wzrosta kilkukrotnie. Wtedy to wtasnie Szwedzi stwierdzili, ze nie moga
by¢ dalej uzaleznieni od zewnetrznych dostaw podstawowego paliwa do produkcji energii cieplnej, ktéra
W znaczacy sposob wptywa na komfort ich zycia. Politycy i technolodzy w Szwecji doszli do wspdlnego
whniosku, ze tkwienie w istniejgcym systemie doprowadzi kraj do katastrofy finansowe;j i dlatego jedyna
szansg dalszego utrzymania wysokiego standardu zycia jest znalezienie wtasnych niekonwencjonalnych
paliw i przejscie w maksymalnym stopniu na energetyke rozproszona.

Drewno - lokalny surowiec energetyczny

Proces transformacji energetycznej w Szwecji rozpoczeto od przejscia z podstawowego paliwa, jakim
byty olej i wegiel, na drewno, ze wzgledu na ogromny potencjat le$ny kraju. Ruszyta produkcja brykietéw
i pelletéw z odpadéw drewnianych. Dopdki starczyto surowca z wysuszonej tarcicy, cena tych dwéch pa-
liw byta stabilna. Problemy zaczety sie wtedy, gdy jako surowca zaczeto uzywac¢ mokrego drewna ,pro-
sto z lasu”, o $redniej wilgotnosci w granicach 50%. Warunkiem technologicznym dla sklejenia kawatkow
drewna przy uzyciu wyprodukowanej z niego ligniny jest, zeby drewno nie miato wilgotnosci wiekszej niz
15%. Zaszta wiec koniecznos¢ usuniecia okoto 35% wilgoci z surowca. Byt to proces energochtonny, wpty-
Wwajacy znaczaco na cene surowca. Probowano rowniez wspétspalania z weglem. Dla utrzymania procesu
spalania w optymalnych warunkach zaczeto wspétspalaé wegiel z przetworzona sucha biomasa, czyli bry-
kietami i pelletami. Problemem byta jednak ich wysoka cena w stosunku do wegla, oleju opatowego i su-
rowej biomasy. Cena przetworzonej biomasy zawierata nie tylko koszty surowca, ale réwniez koszty jego
osuszenia (energia ta byta tracona w fabrykach brykietu). Czesto réznica w cenie byta dwukrotna w sto-
sunku do alternatywnych rozwigzan. Prébowano zatem wspétspalaé nieprzetworzong biomase z weglem.
Bardzo szybko stwierdzono jednak, ze nie mozna miesza¢ wody z ogniem, a wilgotna biomasa nie jest pa-
liwem, tylko staje sie nim dopiero po obnizeniu poziomu wilgoci do wartoséci mniejszej niz 15%. Kosztem
zmniejszenia wydajnosci energetycznej kotta doprowadzano do odparowania wilgoci ze zrebkéw biomasy
i przeobrazenia jej w paliwo. Efektem byta konieczno$¢ zmniejszenia udziatu biomasy w miksie z weglem.



By zmniejszy¢ negatywny wptyw naturalnej wilgoci (w surowej biomasie) na proces wspoétspalania, starano
sie, po pierwsze, scinac ja pod koniec zimy, gdy naturalnie wilgo¢ w powietrzu jest mniejsza, a soki znajduja
sie w korzeniach. Po drugie, dbano o transport i przechowywanie biomasy pod zadaszeniem. Dziatania te
generowaty jednak koszty i niedogodnosci w planowaniu dostaw. Odrebnym problemem byto to, ze mie-
szanina popiotu z wegla i biomasy nadawata sie tylko do sktadowania. Tracono bezpowrotnie naturalny
nawdz - popiodt z biomasy. Na poczatku lat 80., dzieki wyjatkowej jednomys$lnosci w parlamencie w spra-
wie opfat i podatkdw, zrezygnowano ze wspotspalania réwniez w Szwecji. Postawiono na spalanie surowej
biomasy w kombinacji z nowo odkryta technologia skraplania pary wodnej w spalinach, podczas spalania
zaréwno wspomnianej juz surowej biomasy, jak i niesortowanych odpadéw komunalnych. Technologia ta
stata sie przetomem w produkgji zielonej energii z surowej biomasy, poniewaz umozliwita unikniecie wy-
sokich kosztéw uszlachetniania, zlikwidowata uzaleznienie od pory roku oraz data mozliwos¢ sktadowania
paliwa pod gotym niebem i transportowania biomasy w otwartych wagonach. Wilgo¢ w paliwie przestata
by¢ problemem.

Odzyskany z wilgoci w spalinach kondensat stat sie Zrodtem zdemineralizowanej wody, ktérej po oczysz-
czeniu z pytow lotnych i technologii odwrotnej osmozy uzywa sie do uzupetniania ztadu, oszczedzajac
cenna wode pitna i $srodowisko naturalne (niepotrzebne jest uzywanie chemikaliéw do przygotowania
wody systemowej). Dodatkowg korzyscig stato sie to, ze woda ta miata temperature spalin, czyli ok. 40°C,
a nie 10°C jak woda Zrédlana lub miejska.

Byt jeszcze inny bardzo wazny bonus - efekt ekologiczny. Pyty lotne o matej Srednicy, ktére normalnie nie
sg wytapywane przez elektrofiltry i filtry workowe, trafiaty do kondensatu i po ich usunieciu zawracane
byty do paleniska. Metoda ta doprowadzita do sytuacji, w ktérej poziom emisji pytéw ze spalarni odpadéw
komunalnych znalazt sie na poziomie 10% wymaganego przez UE poziomu zapylenia.

Nowe paliwo - odpady komunalne

Kolejnym szwedzkim paliwem staty sie odpady komunalne stosowane w miejskich systemach energetycz-
nych. Ich uzycie wymagato zmiany w podejsciu do odpaddw, ktére ze wzgledu na swojg postac czesto de-
ponowane byty na sktadowiskach. Byty rowniez gromadzone w wyrobiskach po zwirowniach, ze wzgledu
na pozostajgca po wydobyciu zwiru gline, ktéra w naturalny sposéb stanowita bariere dla wéd przecieko-
wych w ich migracji do wod gruntowych.

Wraz ze zwiekszeniem liczby ludnosci i zdecydowang poprawg komfortu zycia, a w konsekwencji - zwiek-
szeniem ilosci opakowan pozostatych po produktach, tradycyjna metoda sktadowania odpadéw na wy-
sypiskach $mieci przestata by¢ wystarczalna. Taka sytuacja mogta doprowadzi¢ do tego, ze w ciagu kilku
dziesiecioleci w krajach uprzemystowionych zabraktoby miejsca na sktadowanie odpadéw metoda trady-
cyjna, a wydobywajacy sie z frakcji biologicznej metan miatby druzgocacy wptyw na efekt cieplarniany (jest
on pod tym katem ponad 20-krotnie bardziej szkodliwy niz dwutlenek wegla). Metan jednak odzyskiwany
we wiasciwy sposoéb, tj. w postaci biogazu, jest petnowarto$ciowym paliwem i zamiennikiem dla kopalnia-
nego gazu ziemnego.

Unia Europejska systematycznie wprowadza rézne mechanizmy polityczne, by ilo$¢ odpaddéw kierowana
ostatecznie na sktadowisko byta jak najmniejsza. Juz od poczatku tego stulecia zabroniono sktadowania
zmieszanych odpadéw komunalnych. Zjawiskami sprzyjajagcymi politycznym decyzjom w tym wzgledzie
byty wzrastajace ceny surowcéw, paliw, energii oraz dyskusje na temat klimatu. Odpady komunalne zaczeto
traktowac tak jak scieki - nie tylko jako zto konieczne i problem ekologiczny, ale réwniez jako Zzrédto docho-
doéw, ktére w duzej czesci pokrywa koszty i naktady inwestycyjne na gospodarowanie nimi i utylizacje.

Konieczne bytoby swiadome podejscie do kwestii zagospodarowania odpaddéw ksztattowane ,u zrodta”,
czyli u konsumentéw. Sposobem na motywowanie spoteczenstwa do racjonalnego podejscia do sprawy
odpaddéw moze by¢ na przyktad system kaucji na opakowania oraz optat zwigzanych z dostarczaniem opa-
kowan do odpowiednich punktéw skupu. Jest niezmiernie wazne, by cena za przekazany i tak wysegre-
gowany odpad byta wyzsza niz przychdd z energii, ktéra powstaje poprzez jego spalanie. Nie wyklucza to
oczywiscie sytuacji, w ktérej ponowne uzycie surowca z odpaddéw moze okazac sie nieekonomiczne i dla-
tego - mimo jego wysegregowania ze strumienia odpadéw - moze on trafi¢ do spalarni.
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W gospodarstwach domowych powinno sie segregowac w szczegdlnosci frakcje biologiczna. Optymal-
nym sposobem jej zagospodarowania jest doprowadzenie w procesie beztlenowej fermentacji do produk-
cji biogazu, ktory albo jest zamieniany na energie elektryczng i ciepto (w tzw. silnikach gazowych), albo
przeznaczany jako paliwo do napedu pojazdéw. Wysegregowanie tej frakcji z ogdlnej masy odpadow ko-
munalnych powoduje, ze warto$¢ kaloryczna odpadéw wzrasta dzieki usunieciu duzej ilosci zawartej w tej
frakcji wilgoci. Jest to jeden z najtrudniejszych do przeprowadzenia sposobdw segregacji ,u zrodta”, wy-
maga bowiem ogromnej dyscypliny konsumenta i konieczno$ci posiadania dodatkowego zasobnika o pod-
wyzszonych wymaganiach higienicznych. Wysegregowana w ten sposéb z odpadéw komunalnych frakcja
biodegradowalna jest pozbawiona zanieczyszczen, dzieki czemu wyprodukowany kompost jest czysty. Taki
kompost staje sie zZrodtem odnawialnej energii i jest przeciwienstwem kompostu powstatego w procesie
kompostowania tzw. ,frakcji podsitowe]”. Proces ten nie tylko wymaga dostarczania energii elektryczne;j
do urzadzen napowietrzajacych, ale przede wszystkim produkuje kompost, ktéry nie moze by¢ sprzedany
ze wzgledu na zanieczyszczenia.

Wtasnie z tych wzgledéw zwykle dochodzi do sytuacji, w ktérych wegiel zawarty we frakcji biologicznej
nie jest wykorzystywany do produkcji biogazu, ale bezpos$rednio spalany w spalarniach. Powoduje to obni-
zenie wartosci kalorycznej odpadéw, co w konsekwencji zmniejsza efektywnosc¢ catego procesu spalania.
Dopiero wynalezienie technologii skraplania spalin pozwolito nam na odzysk tej energii, ktéra musieliSmy
najpierw dostarczy¢ do paleniska, aby osuszy¢ odpady w kotle i doprowadzi¢ do spalenia wegla znajduja-
cego sie we frakgji biologicznej.

W procesie optymalizacji i zamkniecia cyklu wykorzystania odpadéw réwnolegle z biogazowniami powsta-
waty zaktady termicznej przerébki odpadoéw, czyli elektrocieptownie opalane odpadami komunalnymi. Pierw-
sze takie instalacje powstaty na terenie Szwecji juz w latach 70. ubiegtego stulecia. Na poczatku odpady ko-
munalne traktowane byty zgodnie z rzeczywistoscia jako paliwo, a cieptownie, ktére je utylizowaty, ptacity
za dostarczanie tego paliwa. Oczywiscie istotny byt fakt, ze miejskie cieptownie znajdowaty sie w obrebie
aglomeracji miejskich i dlatego wzgledy ekologiczne, zwigzane z emisjg produktéw procesu spalania, pod-
dane byty ogromnej kontroli spotecznej. Nalezy dodac, ze Szwecja, ktéra nie byta jeszcze wtedy cztonkiem
UE, miata wyjatkowo rygorystyczne prawo ekologiczne. W $lad za dalszym zaostrzaniem prawa ekologiczne-
go oraz zwiekszeniem zobowigzan gmin do wdrazania w zycie politycznych decyzji parlamentu obligujacych
do efektywnego i ekologicznego zagospodarowania odpadéw, wymuszono inwestycje ekologiczne w cie-
ptowniach. Oznaczato to w praktyce, ze dostarczanie do spalarni odpadéw komunalnych, zamiast przyno-
si¢ gminom zyski, wigzato sie z kosztami. Przychody uzyskiwane z tych optat przeznaczane byty na naktady
inwestycyjne oraz koszty eksploatacyjne w spalarniach. W efekcie najtanszym paliwem w energetyce staty
sie odpady komunalne. Ich cena réwna jest tzw. ,optacie na bramie” i zwykle wynosi 60-100 € za tone. Tak
duza rozbiezno$¢ w cenie spowodowana jest efektem przychodu dla spalarni ze sprzedazy energii odpado-
wej, czyli ciepta. Przy ilosci odzyskanej energii z odpaddw na poziomie 3,2 MWh na tone (dzieki technologii
skraplania spalin), koszt wyprodukowania 1 kWh elektrycznej wynosi w przeliczeniu ok. 7 groszy.

Nierozerwalnym procesem zwigzanym z zyciem aglomeracji jest ciggte wytwarzanie odpadéw statych.
Dlatego tez konieczne jest znalezienie ciggtego zbytu na energie wytwarzang w trakcie ich termicznej ob-
rébki. Zaréwno ze wzgledu na zapotrzebowanie, jak i koszty przesytu, najbardziej odpowiednim odbiorcg
energii wydaje sie sie¢ cieptownicza znajdujgca sie w poblizu spalarni. W przypadku Polski problemem jest
potozenie geograficzne, ktére powoduje dysproporcje w poborze ciepta w okresie letnim w stosunku do
okresu zimowego. Konieczne jest, by pobdr ciepta w okresie letnim na danym obszarze odpowiadat pro-
dukgji ciepta z odpadéw dostarczanych przez aglomeracje w tym okresie. Dlatego kociot spalarni musi by¢
dostosowany do letniego zapotrzebowania na energie cieplna. W wiekszosci przypadkéw jest to zapotrze-
bowanie na c.w.u. uzytkownikéw podtgczonych do sieci cieptowniczej na terenie aglomeracji. Zwykle jest
tak, ze potencjat energetyczny odpadéw produkowanych na danym terenie jest wyzszy niz zapotrzebowa-
nie cieplne w okresie letnim. Niezbedna jest wiec budowa sytemu w skojarzeniu - po to, by te nadwyzke
energii zamienic i sprzedac jako energie elektryczng, tzn. by gtéwnym rodzajem energii w spalarni byta
energia elektryczna, a ,odpadem” byto ciepto. Drugim waznym powodem prowadzenia procesu spalania
w skojarzeniu jest fakt, ze energia elektryczna wytwarzana w tym procesie jest traktowana jako podstawa,
a ciepto jest odpadem, ktéry musi by¢ w 100% sprzedany. Tylko takie warunki umozliwiajg sytuacje niskiej
optaty ,na bramie” i krétkiego czasu sptaty inwestycji na poziomie 5 lat!
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Oczywiscie mozna pozby¢ sie ciepta poprzez chtodzenie w chtodniach kominowych, ale wtedy spalarnie
sg tylko elektrowniami kondensacyjnymi, wykorzystujgcymi 24% energii chemicznej odpadéw, co przekta-
da sie na dtuzszy czas sptaty inwestycji lub koniecznos$¢ podniesienia optaty ,na bramie”.

Produkcja energii z nastepnego rodzaju odpadu wytwarzanego przez spoteczenstwo, tzn. z wysegregowa-
nej u zrédta frakcji biodegradowalnej, oraz zagospodarowanie energetyczne osadéw z oczyszczalni Scie-
kow stanowity podstawe do zagospodarowania kolejnych ,paliw” w miejskich instalacjach rozproszonej
energii. Nie kompostowanie, ale beztlenowa fermentacja frakcji biodegradowalnej jest zréwnowazonym
sposobem jej zagospodarowania. Niestety optacalno$¢ produkcji biogazu w matych, kilkudziesieciokilo-
watowych instalacjach produkujacych biogaz z zywnosci (najczesciej kukurydzy), ze wzgledu na fakt, ze za
taki substrat trzeba dostawcy ptaci¢, zalezna jest od systemoéw wsparcia. O wiele lepszym sorbentem sa
odpady biodegradowalne, np. rzeZzne, masarskie, gnojowica, odpady z przemystu browarniczego, wyttoki
gorzelniane i z produkcji sokéw, frakcja zywnos$ciowa z odpadéw komunalnych itp.

Idea symbio city - przyktad zintegrowanego podejscia
do zrbwnowazonego rozwoju w aglomeracjach miejskich

Termin ,symbio city” zaczeto stosowac w kontekscie rozszerzenia zagadnienia ,sustainable city” w eko-
-miastach, gdy do istotnego celu, jakim byto doprowadzenie na terenie gminy do zréwnowazenia miedzy
potrzebami a srodkami, dodano jeszcze parametr wzajemnej symbiozy miedzy - czesto bardzo réznymi -
dziedzinami gospodarki samorzadowej. Takim przyktadem sg cho¢by zaktady gospodarujace odpadami ko-
munalnymi. Ich rola to dbanie o estetyke miasta, ale réwniez dostawa najtanszego lokalnego paliwa. Podob-
nie oczyszczalnie Sciekéw, précz swojego podstawowego zadania, spetniaja réwniez funkcje biogazowni.

Jak wprowadzono idee zréwnowazenia i jak to wptyneto na Szwecje? Rozpoczeto od uporzadkowania de-
finicji paliw - tradycyjne rozumienie pojecia (paliwa konwencjonalne, takie jak wegiel, ropa naftowa i gaz
ziemny) poszerzono o inne palne produkty.

Szwecja jest krajem o najbardziej na $wiecie rozwinietym miksie energetycznym, jedynym krajem, ktoéry
réwnolegle rozwinat zaréwno energie nuklearna, jak i energie odnawialng, redukujac przy okazji udziat
energii kopalnej. Szwedzi sg rowniez bardzo zdeterminowani, by w roku 2030 uniezalezni¢ sie od trady-
cyjnych paliw kopalnych w transporcie. Udziat paliw niekopalnych w bilansie energii pierwotnej wynosi
dzisiaj w Szwecji 41%. Realizujac zadania natozone przez unijng polityke klimatyczng - tak zwane 3x20
- w Szwecji zdecydowano sie dobrowolnie podnie$¢ udziat paliw niekopalnych do poziomu 50% do roku
2020, mimo ze Unia Europejska zadata ,tylko” 49%. Ten dodatkowy procent jest ogromnym wyzwaniem.
Warto réwniez wzig¢ pod uwage krétki - jak na tak ambitne dziatania - okres wprowadzenia ogromnych
zmian. Zmiany w Szwecji, dzieki determinacji i pomocy politykéw stanowigcych prawo, zajety tylko 28 lat.

W roku 1980 udziat paliw kopalnych w produkcji ciepta wynosit 95% (podobnie jak dzi$s w Polsce). Zmia-
ny rozpoczeto od proceséw legislacyjnych i opodatkowywania tego, co byto energetycznie nieefektywne
i wykorzystywato paliwa importowane. Zastosowano zasade nienagradzania za to, co ,czyste i gospodar-
ne”, a karania za to, co ,brudzace i niegospodarne”.

Tak wiec wytwérca energii ptaci za:
- nieskojarzenie,
- spalanie paliw kopalnych,
- emisje NOx, SO..
Z kolei koncowy klient (konsument) ptaci:
- podatek energetyczny (bliski cenie energii),
- optate za zamdéwiong moc,
- optate za zuzyta energie,
- dodatkowa drobng optate na promocje energii zielonej,

- ina koncu VAT od catej sumy.
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W konsekwencji natozonych optat zuzycie energii cieplnej na mieszkanca w Szwecji jest o potowe nizsze
niz w Polsce, nie tylko ze wzgledu na odzysk energii z wentylacji czy lepsza stolarke, ale przede wszystkim
dlatego, ze przecietnemu Szwedowi po prostu nie optaca sie marnowac energii.

Ogromna role w realizacji idei zréwnowazenia odegrata sie¢ cieplna, do ktérej dostarcza sie energie ze
wszystkich zrédet po odzyskaniu ciepta odpadowego, np. z przemystu, z ciepta ze $ciekdw (dzieki pom-
pom ciepta), z tradycyjnych strat kominowych, poprzez wspomniang wczesniej niezwykle efektywna tech-
nologie skraplania pary wodnej z wilgotnych spalin. Ta technologia to uktad kondensacyjny, ktéry znamy
w matej skali zdomowych kociotkdw kondensacyjnych na gaz ziemny. Technologia ta pozwala na odzysk
dodatkowych 35% energii cieplnej ze spalin. Na szczeblu krajowym oznacza to odzysk energii odpowiada-
jacy mocy 1,5 typowego reaktora atomowego.

Niebagatelna role w realizacji idei zréwnowazenia odgrywaja réwniez:
- spalarnie odpadow wykorzystujace energie z najtanszego dla cieptowni paliwa,
- pompy ciepta (gdzie ,dolnym” Zrodtem ciepta mogg by¢: Morze Battyckie, rzeki, jeziora, powietrze lub
Scieki),
- biogazownie produkujace energie elektryczng i ciepto,

- biometan z biodegradowalnych odpadéw komunalnych (nie tylko z zywnosci), osadow $ciekowych
czy przemystowych.

Mimo wszystkich optat i podatkéw, dzieki efektywnemu zagospodarowaniu energii wczesniej powszech-
nie traktowanej jako tracona czy tez utajona, cena energii elektrycznej i ciepta w Szwecji jest porownywal-
na do cen w Polsce, a ostatnio nawet o 25% nizsza w przypadku energii elektrycznej. Temat efektywnego
zagospodarowania energii w Szwecji jest obecny od czaséw, w ktérych o efekcie cieplarnianym, zréwno-
wazonym rozwoju czy tez ,czarnym” CO, nie wspominato sie, poniewaz efekty bezmysInej eksploatacji
zasobdéw naturalnych nie byty tak odczuwalne.

Rola klastrow energetycznych

Wszystkie wyzej wymienione dziatania organizowane byty czesto w formie klastréw energetycznych. Kla-
stry tworzone sg przez lokalne spotecznosci w celu optymalizacji produkcji i dystrybucji energii z uwzgled-
nieniem efektu ekologicznego, ktory jest sprawa nadrzedna. Oprécz wyzej wymienionych instalacji do sys-

biorg udziat w klastrze.

Energia elektryczna w klastrach czesto stuzy zaopatrzeniu punktéw priorytetowej dostawy energii (np.
szpitale) w momencie, gdy z jakiego$ powodu tej energii brakuje. Niebagatelnym Zrédtem energii w kla-
strach energetycznych - oprécz energii elektrycznej i cieplnej - jest chtéd zaréwno w postaci naturalnej
(czyli ciekdow wodnych, jezior), jak i odpadowej (przy instalacjach pomp ciepta). Wraz ze zmieniajacym sie
klimatem (wyzsze temperatury w lecie) roénie zapotrzebowanie na chtéd, ktory tradycyjnie wytwarzany
jest w nieefektywnych instalacjach klimatyzacyjnych, czesto uzywajacych energii elektrycznej do jego
otrzymania. Nowe Zrédta chtodu zastepuja energie elektryczna, przez co zwiekszajg efektywnos$¢ energe-
tyczna catego systemu.

Efekty polityki

Najwazniejszym celem polityki energetycznej ostatnich lat byto oszczedzanie i szanowanie energii. Zuzycie
energii w Szwecji jest mniej wiecej takie samo od 25 lat, chociaz szwedzki produkt krajowy brutto wzrést
w tym czasie o 80%. Wzrost efektywnosci energetycznej zniwelowat w 75% réznice w zapotrzebowaniu
na energie wystepujaca od roku 1970 do dnia dzisiejszego. Pozostate 25% to nowe moce wytwércze,
gtéwnie spalarnie odpadéw komunalnych i kottownie opalane biomasa.

Inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej sg najbardziej zyskowne - tylko troche mniej pewne
niz obligacje panstwowe, ale prawie szesciokrotnie bardziej rentowne. W zagospodarowaniu tych ogrom-
nych iloéci energii wykorzystano podobng do polskiej infrastrukture sieci energetycznych i cieplnych. Row-
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nolegle z sieciami komunalnego ciepta buduje sie sieci komunalnego chtodu, w zwigzku z tym w Szwecji
nie wystepuje ryzyko przecigzenia systemu elektroenergetycznego stwarzajgce zagrozenie blackoutem
w okresie upatéw. Sieci cieptownicze nie tylko umozliwity wykorzystanie wspomnianej energii, ale réwniez
staty sie podstawa do bardzo efektywnej (w skojarzeniu) realizacji zadania produkowania energii w roz-
proszeniu, obnizajac dzieki temu znacznie straty przesytu energii elektrycznej. Centralny chtéd umozliwit
bardzo efektywna trigeneracje.

Podobnie jak w Polsce, w Szwecji ok. 50% ciepta jest dystrybuowane przez sie¢ cieptownicza. Dzi$ prawie
20% paliw dostarczanych do sieci cieptowniczej pochodzi z odpadéw komunalnych. Oznacza to na przy-
ktad, ze caty potudniowy Sztokholm, gdzie mieszka ponad 130 000 oséb, a takze 60% budynkéw w mie-
$cie Malmao, ktére ma 250 000 mieszkancéw, ogrzewane sa dzieki spalaniu odpadéw komunalnych. Warto
podkresli¢, ze energia z odpadéw komunalnych odpowiada mniej wiecej podstawowemu zapotrzebowaniu
na c.w.u. i jest codziennie zuzywana bez wzgledu na pore roku, co wptywa na obnizenie kosztu odbioru
odpaddw od mieszkancéw, ktory obecnie ksztattuje sie na poziomie 10 PLN/osobe/rok (jest to tzw. optata
odpadowa).

Efektywna technologia petnego odzysku energii z nieprzetworzonych odpadéw komunalnych sprawia,
ze osiggamy poziom, na ktérym dwie tony odpadéw komunalnych odpowiadaja energetycznie wiecej niz
jednej tonie wegla. Taki wtasnie potencjat energetyczny znajduje sie w odpadach! Peten efekt komercyjny
mozna osiggnac¢ tylko wtedy, gdy uzyskang energie w catosci sprzeda sie do sieci energetycznych - i to
zaréwno elektrycznej, jak i cieplne;.

Szwecja spala nie tylko wtasne odpady, ale rowniez te z Norwegii, Wtoch i Irlandii, zarabiajac na tym
ogromne pienigdze, poniewaz jak juz wspomniano, za dostawe tego paliwa dostawca ptaci okoto 100 € za
tone na bramie elektrocieptowni. Dodatkowo okoto 10% w miksie cieptowniczym stanowi ciepto odpado-
we z przemystu, a prawie 10% ciepta wytwarzane jest za pomocg pomp ciepta. Ekonomicznie mozliwe jest
to tylko dlatego, ze réznica w cenie miedzy energia elektryczng a cieplng wynosi ok. 1,2 raza, a instalacja
zdalaczynnego chtodu pozwala na osiggniecie COP w granicach 5 (!), tzn. jedna cze$¢ energii elektrycznej
zamieniana jest na trzy czesci ciepta i dwie czesci chtodu.

Najwiecej (prawie 50%) paliw pochodzi z roznego rodzaju odpaddéw lesnych. Nie spala sie w Szwecji oczy-
wiscie drewna, tylko odpady z lesnictwa i produkcji drzewnej oraz z przemystu papierniczego, a takze spe-
cjalnie uprawiane rosliny energetyczne. Poréwnujac Polske ze Szwecja, mozna zauwazy¢, ze w naszym
kraju wycina sie rocznie o potowe mniej laséw, ale za to obszar pod uprawe agrarng jest 6 razy wiekszy.
Stanowi to potencjat dla polskich rolnikéw do produkcji agropaliw.

Obecnie okoto 80% ciepta w szwedzkiej sieci cieptowniczej, czyli 40% catego zapotrzebowania ciepta
w Szwecji, pochodzi ze zrédet energii, ktére w wielu innych krajach $wiata nie sa w ogdle wykorzystywane,
lecz dostownie marnowane. Czesto zamiast odzyskiwac energie z cieptych, oczyszczonych $ciekow,
przemyst woli ptaci¢ kary za wpuszczenie ich do rzek.

Od roku 1990 do 2007 udziat bioenergii w szwedzkim bilansie energetycznym wzrést o okoto 79%. Réw-
noczes$nie wzrost PKB wynidst okoto 48%, a emisje CO, spadty o 9%. Przy okazji powstato tez wiele
miejsc pracy na wsi (w poblizu wszystkich 570 szwedzkich cieptowni), poniewaz energetyka lokalna jest
realizowana tylko poprzez energie ze zrédet odnawialnych. To gminy staty sie prosumentami. Istnieja gmi-
ny samowystarczalne w paliwa lokalne wytwarzajace ciepto i w ponad 50% samowystarczalne w energie
elektryczna. Koszt energii cieplnej w koszcie czynszu za mieszkanie to ok. 15%, a energii elektrycznej nie
wiecej niz 10%. Najtaniej produkuje sie energie elektrycznag w spalarni odpadéw - 7 groszy za kWh, na-
stepnie w elektrowni wodnej - 8 groszy, a w elektrowni nuklearnej - 9 groszy za kWh. To wszystko poka-
zuje, ze wtasciwie prowadzona polityka zréwnowazenia miedzy potrzebami a zasobami nie musi prowa-
dzi¢ do wysokich cen energii i obnizenia standardu zycia.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w Szwecji ogromne znaczenie ma energia uzyskiwana z réznego
rodzaju paliw (czesto traktowanych jako odpady), podlegajacych rygorystycznej i rzetelnej kontroli pan-
stwa, czyli politykéw, ktérzy ponad podziatami rozumieja znaczenie konsekwentnej strategii energetycznej
kraju w perspektywie dtugofalowej, nieograniczonej dtugoscig mandatu parlamentarnego. Wazne tylko,
aby paliwo byto niekopalne i lokalne.
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Olgierd Roman DZIEKONSKI

SAMORZAD WOJEWODZTWA NA RZECZ
TRANSFORMACIJI ENERGETYCZNEJ DLA KLIMATU
| ROZWOJU REGIONALNEGO

Przestanki dla zmiany polityki rozwoju

Coraz bardziej powszechna $wiadomos¢ koniecznosci zmiany polityki rozwoju prowadzonej w kontekscie
zmian klimatycznych wymaga nowego usytuowania w tym procesie samorzadéw, w tym samorzadu re-
gionalnego. 30-letnia juz tradycja samorzadu gminnego w Polsce - uzupetnionego w 1998 roku o wymiar
powiatowy i regionalny - pokazuje, ze mozliwe jest wytworzenie przez samorzad nowych impulséw roz-
wojowych dla przeprowadzenia zmiany.

Kwestia powszechnego dziatania na rzecz zmiany klimatycznej zostata réwniez zarysowana w komunikacie
Komisji Europejskiej z 11 grudnia 2019 r., gdzie Europejski Zielony tad zostat potraktowany jako funda-
mentalny czynnik dla przeksztatcania polityki rozwojowej Europy.

Ta propozycja dziatania nowej Komisji UE to ,(...) nowa strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest prze-
ksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto
i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych”. Koncep-
cja Nowego Zielonego tadu na rzecz rozwoju traktowanego w sposéb catosciowy oznacza minimalizacje
wykorzystywania zasobow naturalnych oraz wprowadzenie ich do obiegu zamknietego przy ograniczeniu
strat na rzecz $rodowiska. Jest ona w znacznej mierze zwigzana z kwestig energii: zaréwno elektrycznej
(stuzacej do funkcjonowania gospodarki i utrzymywania dobrej jakosci naszego zycia, szczegdlnie w kon-
teks$cie nowej gospodarki cyfrowej), jak i cieplnej (pozwalajacej w naszych warunkach klimatycznych na
utrzymanie odpowiedniego komfortu zycia).

W proces tej zmiany powinny by¢ zaangazowane zaréwno wtadze samorzadu regionalnego, jak i samo-
rzady lokalne, szczegdlnie gminne. Szeroka dyskusja dotyczaca kwestii transformacji jest prowadzona od
dtuzszego czasu, ale Komunikat sygnalizujacy przewidywane zmiany legislacyjne na poziomie Unii Euro-
pejskiej wskazuje na wysoki poziom determinacji Europy do wspdlnego przebudowania naszych gospoda-
rek. Dokument dotyczy naszej wspdlnoty rozumianej jako europejski obszar geograficzny oraz polityczny.
Celem zmian ma by¢ zapewnienie lepszych warunkéw zycia, w ramach odpowiedzialnosci za ksztatt naszej
cywilizacji, wprowadzenie nowych impulséw dla innowacyjnej gospodarki na rzecz rozwoju i konkurencyj-
nosci naszych panstw i regiondw oraz zapewnienie Europie pozycji lidera w nieuniknionych przemianach.

Poniewaz jednak proponowana transformacja zaktada znaczace modyfikacje, ktére moga dotkna¢ wie-
le 0séb, to Komunikat apeluje rowniez o ,(...) nowy pakt, ktéry zjednoczy obywateli w ich réznorodnosci,
i w ramach ktérego wtadze krajowe, regionalne i lokalne, spoteczenstwo obywatelskie i sektor przemy-
stowy bedg $cisle wspotpracowad z instytucjami i organami doradczymi UE”. Taki nowy pakt w oczywisty
sposéb powinien obejmowad wymiar samorzadowy rowniez na szczeblu wspdlnoty regionalne;j.

Zmiana energetyczna - samorzagdowa odpowiedz
na wyzwania rozwojowe

Trwajaca juz od kilku lat szeroka debata dotyczaca kwestii klimatycznych - prowadzona zaréwno w Polsce,
jak i na poziomie Unii Europejskiej - wskazuje na nieuchronnos¢ jakosciowej zmiany paradygmatu funkcjo-
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nowania rynkow i technologii w szeroko rozumianej sferze energetyki. Zmiana jest niezbedna, jesli chcemy
skutecznie sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym, takim jak zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
trwate ograniczanie emisji zanieczyszczen oraz stymulowanie rozwoju gospodarczego. Na poziomie UE na
konieczno$c¢ takich dziatan wskazuje Strategia Europa 2020 oraz tzw. ,Pakiet Zimowy”". W Polsce przestan-
ki do dtugofalowej (do 2050 r.) polityki energetycznej zawiera Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju.

Istotnymi cechami transformacji energetycznej s mozliwie silne oparcie sie na lokalnych zasobach energe-
tycznych - zapewnianie optymalnego balansu miedzy energetyka rozproszong i zawodowa, a takze ,uoby-
watelnianie” energetyki, czyli pojawianie sie w wymiarze spotecznym nowych partneréw oddziatujgcych
na zmiane dotychczasowego systemu.

Pod pojeciem regionalnej zmiany energetycznej nalezy wiec rozumiec zestaw lokalnych polityk i dziatan
oraz ewentualnych instrumentéw dotyczacych w szczegélnosci rozwijania energetyki rozproszonej, inspi-
rowanej i koordynowanej w ramach polityki regionalnej samorzadéw wojewddztw, a realizowanej przez
samorzady lokalne oraz lokalne sSrodowiska gospodarcze, w tym takze przez prosumentow. Gtéwne ob-
szary aktywnosci samorzadéw powinny obejmowac uruchamianie lokalnych zasobdéw energetycznych
i prowadzenie polityki efektywnosci energetycznej (w tym dotyczacej termomodernizacji w przedsiebior-
stwach, gospodarstwach domowych i w sferze ustug komunalnych, zwtaszcza w zakresie transformacji
cieptownictwa komunalnego), a takze wsparcie funkcjonowania mechanizméw lokalnych wspdlnot ener-
getycznych, réwniez klastrow energii i spotdzielni energetycznych. Watek klastréw energii czy spoétdzielni
energetycznych ma szczegdlne znaczenie, poniewaz wigze sie z wtaczaniem do regionalnego wymiaru po-
lityki energetycznej nie tylko lokalnych samorzadéw, ale takze podmiotéw gospodarczych oraz bezposred-
nio odbiorcow i mikroproducentéw energii, czyli prosumentdéw dziatajacych jako aktywni obywatele na
rzecz przemiany swojego otoczenia.

Samorzadowy wymiar transformacji energetycznej
w ramach Unii Europejskiej

W trakcie 136. sesji plenarnej Komitetu Regionéw Unii Europejskiej (7-9 pazdziernika 2019 r.) uznano,
ze wtadze lokalne i regionalne s3 najlepiej przygotowane do angazowania swoich spotecznosci, przy-
ciggania inwestoréw prywatnych i podejmowania ambitnych i terminowych dziatan na rzecz wdrazania
porozumienia paryskiego poprzez zrownowazong transformacje energetyczng na poziomie lokalnym
i regionalnym. Instytucje samorzadu terytorialnego dziataja bowiem nie tylko jako administratorzy, lecz
réwniez jako dostawcy i wazni nabywcy ustug energetycznych. Komitet wyrazit przekonanie, ze koniecz-
ne jest wspieranie ambitnego celu $redniookresowego, zgodnie z priorytetami unii energetycznej, przez
instytucje europejskie, co ma fundamentalne znaczenie dla osiggniecia do 2050 r. zerowego poziomu
netto emisji gazéw cieplarnianych. Pojawit sie tez apel o bardziej ambitne cele na szczeblu UE w za-
kresie efektywnosci energetycznej i energii ze zrédet odnawialnych, ktére do 2030 r. powinny zostac
zwiekszone do 40%. Takie stanowisko Komitetu, reprezentujgcego punkt widzenia przedstawicieli sa-
morzadow terytorialnych Europy, wspoétgra z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzi-
nie klimatu. Jego zatozenia mozna zrealizowa¢ tylko przez skoordynowane dziatania obejmujace akty
o charakterze ustawodawczym i nieustawodawczym przyjmowane na szczeblu unijnym, regionalnym,
krajowym i lokalnym. Zgodnie z art. 11 panstwa powinny tworzy¢ stata, wielopoziomows platforme dia-
logu na temat energii, skupiajgca samorzady terytorialne, organizacje spoteczne, przedsiebiorcéw, in-
westoréw i inne zainteresowane strony, i stuzacag omawianiu poszczegdlnych rozwigzan planowanych
w polityce energetyczno-klimatycznej w kontekscie opracowywanych Krajowych Planéw na Rzecz Ener-
gii i Klimatu. Planowanie zmiany z udziatem samorzadéw i jego instytucji ma wiec umocowanie formalne
i wynika z faktycznej potrzeby w skali catej Unii.

Tak widziana rola samorzadu regionalnego wymaga spetnienia dwéch warunkéw: aktywnego uczestnic-
twa samorzadu w planowaniu i realizacji zmian w zakresie istniejacych regulacji prawnych oraz antycy-
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powania nowych rozwigzan, ktére pozwolityby mu realnie uczestniczyé w procesie przemian. Powinno
to oznaczac zdolnos$¢ samorzadu do kreowania, w ramach polityki panstwa, wojewddzkich programoéw
transformacji energetycznej jako dokumentéw o charakterze wdrozeniowym, operacyjnym, ktére po-
rzadkowatyby ogét aktywnosci w tym zakresie, tacznie z formutowaniem i realizacja konkretnych zadan
i srodkow.

Prawne usytuowanie wojewodztwa w odniesieniu
do transformacji energetycznej - stan aktualny

Obecna pozycja samorzadu wojewddzkiego w zakresie prawnych mozliwosci oddziatywania na sfere
zmiany energetycznej wynika z art. 16 ustawy Prawo energetyczne. Stanowi on, ze przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii, sporzadzajac
plan rozwoju dla obszaru swojego dziatania, musza uwzglednia¢ miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego. Z kolei przedsiebiorstwa przesytu muszg uwzglednia¢ ustalenia koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju lub ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw, a w razie braku takiego planu - strategie rozwoju wojewddztwa. Jednoczesnie w art. 16, ust.
12 stwierdza sie, ze: ,W celu racjonalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, przy sporzadzaniu projektu
planu, o ktérym mowa w ust. 1, przedsiebiorstwa energetyczne sg obowigzane wspoétpracowac z pod-
miotami przytaczonymi do sieci oraz z gminami, a w przypadku przedsiebiorstw energetycznych zaj-
mujacych sie przesytaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej wspdtpracowac z samorzadem
wojewoddztwa, na ktérego obszarze przedsiebiorstwo to zamierza realizowaé przedsiewziecia inwe-
stycyjne”.

Pod tak ogdlnie sformutowanym pojeciem wspodtpracy rozumie sie w szczegdlnosci przekazywanie na
whniosek podmiotéw przytagczonych do sieci informacji o planowanych przedsiewzieciach, w takim za-
kresie, w jakim przedsiewziecia te beda miaty wptyw na prace urzadzen przytaczonych do sieci albo na
zmiane warunkdéw przytaczenia lub dostawy paliw gazowych lub energii. Polega to takze na ,(...) zapew-
nieniu spojnosci pomiedzy planami przedsiebiorstw energetycznych i zatozeniami, strategiami oraz pla-
nami, o ktérych mowa w art. 19 i art. 20, a w przypadku przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych
sie przesytaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej spdjnosci pomiedzy planami przedsiebiorstw
energetycznych oraz zatozeniami, strategiami i planami sporzadzanymi przez samorzad wojewddz-
twa”. Ustawa nie definiuje, w jaki sposéb nastepuje weryfikacja zaktadanej spojnosci pomiedzy planami
przedsiebiorstw energetycznych a opracowaniami planistycznymi podmiotéw samorzadowych, odsy-
tajac w praktyce w tych kwestiach do aktywnosci URE, ktéry jest odpowiedzialny za badanie planéw
energetycznych przedsiebiorstw.

Mozliwa rola samorzadu wojewddztwa w odniesieniu
do polityki energetycznej regionu

Zakres kompetencji samorzadu wojewddztwa w odniesieniu do obszaru problematyki zwigzanej z energia
okreslony jest szczegétowo w art. 17 ustawy Prawo energetyczne. Samorzad wojewddztwa uczestniczy
w planowaniu zaopatrzenia w energie i paliwa na obszarze wojewddztwa w zakresie okreslonym w art. 19,
ust. 5, czyli bada zgodnos¢ plandéw zaopatrzenia w energie i paliwa z polityka energetyczna panstwa.

Zakres kompetencji wojewddztwa wynikajacy z tego artykutu odnosi sie réwniez do kwestii koordynacji
zatozen i plandéw zaopatrzenia w energie pomiedzy poszczegdlnymi gminami, a takze do polityki energe-
tycznej panstwa. Oznacza to, ze samorzad wojewddztwa powinien posiada¢ opracowanie, ktére pozwoli
na poziomie wojewdédztwa odnies¢ sie do funkcjonowania polityki energetycznej panstwa. W obszarze
dziatan organizacyjnych samorzad regionu powinien takze prowadzi¢ monitoring zatozen do planéw za-
opatrzenia w energie i samych planéw przygotowywanych przez poszczegdlne gminy, a takze kontrole
sposobu realizacji takich planéw w celu $ledzenia procesu ich wdrazania w kontekscie polityki energetycz-
nej panstwa.
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Uczestniczac w dialogu w ramach Krajowych Planéw na Rzecz Energii i Klimatu, samorzad wojewddztwa
powinien wypracowywac regionalng polityke energetyczng w ramach strategii rozwoju wojewddztwa, za-
pewniajac mozliwos$¢ samorzadowego uczestnictwa w realizacji krajowych planéw. Zakres takiej regional-
nej polityki powinien obejmowac co najmniej kwestie zwigzane z:

- planowaniem i organizacja racjonalizacji i zmniejszania zuzycia energii w gminach;

- oceng potencjatu kogeneracyjnego (szczegdlnie w zakresie wysokosprawnej kogeneracji);

- aktywizacjg lokalnych dziatan na rzecz produkcji energii z lokalnych zasobdw;

- dziatalnoscig struktur organizacyjnych, takich jak prosumenci, klastry i spétdzielnie energetyczne;
- wszelkimi dziataniami na rzecz efektywnosci energetycznej;

- mozliwosciami zastosowania nowych, innowacyjnych rozwiazan w sferze szeroko rozumianego rynku
energii;

- okresleniem mozliwosci udziatu finansowego ze strony samorzadu lub jego instytucji finansowych,
w tym funduszy rozwojowych na rzecz wsparcia transformacji energetycznej.

Warto rowniez w tym kontekscie zapewni¢ mozliwos¢ ustalania w formule prawa miejscowego przepisow,
ktére bytyby wigzace w skali wojewddztwa w zakresie poziomu emisji z indywidualnych lub zbiorowych
instalacji grzewczych, a takze standardéw w formie regionalnego komponentu warunkéw technicznych
dla termochtonnosci budynkéw. Ta kwestia jest szczegélnie wazna w kontekscie rekomendacji UE doty-
czacych potrzeb renowacji energetycznej istniejgcych budynkow. Nalezy dostrzegac tutaj zarowno zrézni-
cowanie warunkéw klimatycznych w poszczegélnych wojewddztwach, jak i strukture oraz stan techniczny
zasobow mieszkaniowych. Takie regulacje mogtyby by¢ réwniez powigzane z regionalnymi mechanizmami
wsparcia finansowego proceséw termomodernizacji poprzez regionalne systemy poreczen pozyczkowych
na rzecz renowacji energetycznej istniejgcych budynkow.

Mimo ze rola samorzadu wojewddztwa jest w Swietle ustawy Prawo energetyczne ograniczona wtasciwie
do mozliwosci opiniowania sporzadzanych przez gminy zatozen planu zaopatrzenia w energie oraz planu
zaopatrzenia w energie, sporzadzonych zgodnie z zakresem artykutéw 18, 19 i 20, faktyczne mozliwosci
oddziatywania samorzadu wojewddztwa sg znacznie szersze. Dzieje sie tak dzieki dysponowaniu przez sa-
morzad srodkami finansowymi, jak rowniez dzieki kompetencjom wynikajacym z planu zagospodarowania
przestrzennego okreslajacego standardy zagospodarowania (w szczegdlnosci obszaréow chronionego krajo-
brazu) oraz ze strategii rozwoju wojewddztwa i wynikajacych z niej programow dziatan. Dlatego tez spo-
rzadzenie oceny mozliwosci aktywnego uczestnictwa wojewddztwa w ksztattowaniu polityki energetycz-
nej w wymiarze regionalnym wydaje sie kluczowe nie tylko ze wzgledu na obowiazujace regulacje prawne,
ale réwniez w zwiagzku z ich mozliwymi zmianami, zarowno w Polsce, jak i na poziomie UE (w szczegdlnosci
w zwigzku z tzw. ,Pakietem zimowym”).

Konieczne jest wiec zdefiniowanie potencjalnej roli samorzadu wojewddztwa w kontekscie ewen-
tualnych zmian legislacyjnych, ale réwniez w ramach petnionej juz przez niego funkcji organizatora
i koordynatora proceséw rozwojowych na jego obszarze. Samorzady regionalne i lokalne maja tutaj
do odegrania olbrzymia role, a obywatele, dajgc swoim politykom lokalnym oraz liderom mandat do
podejmowania stosownych dziatan, majg prawo oczekiwa¢ od nich skutecznos$ci we wprowadzaniu
zmian. Przedstawiciele wtadz i administracji samorzadowej, bedac w bezposrednim kontakcie z oby-
watelami i znajac ich opinie, moga proponowac realistyczne rozwigzania mozliwe do realizacji. Pro-
pozycje takich dziatan, wzmocnione kontaktami ze sSrodowiskiem nauki i przedsiebiorcow, wptywaja
zarazem na postawy i zachowania mieszkancéw gmin, miast i regionéw. Konieczne jest wiec wypo-
sazenie wtadz regionalnych w odpowiednie instrumenty prawne, aby unikna¢ efektu rozczarowania
po stronie szeroko rozumianego srodowiska zainteresowanych obywateli oczekujacych na skuteczna
sprawczo$¢ wtadz samorzadowych.
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Droga do wojewddzkich programow
transformacji energetycznej

Wydaje sie, ze potrzeba dysponowania przez samorzady wojewddztw dokumentami okreslajgcymi regio-
nalna polityke energetyczna nie podlega dyskusji. Co wiecej, konieczne jest wypracowanie procedury, ktéra
pozwoli zaréwno na przygotowywanie dokumentéw planistycznych, jak i na pdzniejsze skuteczne ich wdra-
Zanie. Taka formuta powinna wspiera¢ samorzady we wtgczaniu sie w zmiane energetyczna, ale takze zapew-
nia¢ im istotng role w procesie wdrazania rekomendacji Krajowych Planéw na Rzecz Energii i Klimatu.

Pozadanym wsparciem dla wypracowania skutecznej formy dokumentu i jego wdrazania mégtby by¢ pro-
jekt centralny, o strukturze znanej z przedsiewziec realizowanych w ramach rzagdowego programu Gospo-
strateg. Miatby on wiec charakter badawczy z elementem eksperymentalnego pilotazu. Powinien to by¢
dokument o charakterze wdrozeniowym (poprzedzony analiza diagnostyczng), ktérego celem bedzie za-
rowno wypracowanie rekomendacji dla opracowywanych strategii rozwoju wojewddztw na lata 2021 -
2030, jak i wskazanie kierunkéw dziatan praktycznych majacych na celu realizacje ustalen strategicznych.
Istotnym elementem projektu bytaby identyfikacja koniecznych zmian legislacyjnych, ktére pozwolityby
regionowi na efektywne subsydiarne wspétdziatanie w ramach procesu transformacji energetycznej.

Efektem proponowanego projektu powinno by¢ wskazanie zasad tworzenia przez samorzady ,wojewoédz-
kiego programu transformacji energetycznej” (lub ewentualnie ,wojewddzkiego planu dziatan na rzecz
transformacji energetycznej”).

Prace nad projektem ,wzorcowego” programu powinny zaréwno doprowadzi¢ do wypracowania nowych
praktyk dziatania w obszarze planowania, propozycji realizacji oraz koordynacji dziatan w obszarze wo-
jewoddztwa, jak i wskaza¢ rekomendacje w sferze zmian legislacyjnych, ktére pozwolityby na efektywne
wdrazanie polityk wypracowanych na szczeblu krajowym oraz ich regionalnych komponentéw.

Prowadzone w ramach projektu prace badawcze oraz pilotaze powinny w szczegdlnosci obejmowac:

- rozpoznanie kierunkéw transformacji energetycznej na rzecz klimatu, wynikajgcych z polityk UE
w ramach podejmowanych inicjatyw regulacyjnych oraz planowanych alokacji finansowych w ramach
polityki spéjnosci, wraz ze zdefiniowaniem potencjalnego oddziatywania tych zmian na polityke roz-
woju wojewodztwa;

- zdefiniowanie formuty zmiany energetycznej uwzgledniajgcej zaréwno procesy transformacji na po-
ziomie europejskim, jak i kierunki zmian wynikajgce z krajowej polityki energetycznej dla uczestni-
czacych w projekcie wojewddztw, wraz ze wskazaniem obszaréw interwencji oraz z rekomendacjami
dla regionalnych i lokalnych polityk (w tym dla planéw zaopatrzenia w energie) zgodnych z polityka
rozwoju regionalnego wojewddztw oraz spojnych z krajowsa polityka energetycznag;

- okreslenie optymalnego modelu systemu energetycznego dla wojewddztw, tacznie z wypracowa-
niem celu w wymiarze operacyjnym, takiego jak stopien udziatu energetyki rozproszonej w catoscio-
wym bilansie rynku energii w konkretnej perspektywie czasowej (np. 32% w 2030 r.);

- zdefiniowanie wielkosci udziatu energetyki obywatelskiej w systemie energetycznym regionu oraz
okreslenie skali oszczednosci energii poprzez mechanizmy efektywnosciowe, wraz z okre$leniem in-
strumentéw pozwalajacych doj$¢ do rekomendowanego poziomu;

- okreslenie modelu wspotpracy z energetyka systemowa, w tym z dziatajagcymi na terenie wojewddz-
twa operatorami systemu dystrybucyjnego dla energii elektrycznej i gazu, zwtaszcza w zakresie roz-
wijania sieci inteligentnych oraz dziatalnosci klastrow energii, przy uwzglednieniu ich struktury orga-
nizacyjnej i technicznej;

- wypracowanie w wymiarze regionalnym mechanizméw finansowania proceséw i projektéw dla
zmiany energetycznej, z wykorzystaniem zaréwno srodkéw publicznych z programéw regionalnych
oraz z regionalnych funduszy rozwoiju, jak i Srodkéw hybrydowych z udziatem kapitatu prywatnego
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i publicznego, a takze mechanizmoéw poreczeniowych umozliwiajacych wsparcie proceséw renowacji
energetycznej budynkéw;

- wypracowanie typowych modeli organizacyjnych lokalnych wspélnot energetycznych, w tym zwtasz-
cza klastrow energii oraz spoétdzielni energetycznych, wraz ze wskazaniem $ciezki ich realizacji, przy
uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan w tym tradycji dziatan spotecznych oraz aktywnosci instytu-
cji samorzadowych;

- wskazanie lokalnych partneréw (poprzez identyfikacje podmiotow aktywnie uczestniczacych w rynku
energii), w szczegdlnosci w obszarze kogeneracji, a takze okreslenie potencjatu instytucji, ktore juz
dzisiaj posiadajg uprawnienia do produkgji i obrotu energig i mogg petnic role koordynatoréw lokal-
nych klastréw energii;

- rekomendacje dla rozwijania mechanizmdéw inteligentnej sieci energetycznej, w zakresie monitoringu
i zarzadzania sieciami lokalnymi, oraz dla opomiarowania wspierajacego innowacyjne produkty, wraz
z identyfikacjg mozliwosci ich realizacji w ramach okreslonych struktur przedsiebiorstw dystrybucyj-
nych oraz przy uwzglednieniu technicznych relacji funkcjonowania sieci dystrybucyjnych w ramach
GPZ oraz zakreséw terenowych funkcjonowania gminnej administracji samorzadowe;j;

- wskazanie metod zapewnienia akceptacji spotecznej dla proponowanych kierunkéw dziatan oraz for-
mut szerokiej w nich partycypacji, poprzez tworzenie praktycznych mozliwosci dziatan dla rekomen-
dowanych w Rozporzadzeniu platform dialogu obywatelskiego;

- rekomendacje dla wykorzystania potencjatu naukowego instytucji w regionie, a w szczegélnosci klu-
czowych dla tych regionéw wyzszych uczelni, wraz z identyfikacja obszaréw mozliwej wspdtpracy na
rzecz konkretnych projektéw innowacyjnych oraz zmian w systemie ksztatcenia zawodowego reali-
zowanego przez wtadze samorzadowe;

- wskazanie propozycji zmian regulacyjnych, a takze ewentualne propozycje zmian ustawowych przed-
tozone w formule de lege ferenda, w szczegdlnosci obejmujacych kwestie efektywnos$ci energii po-
przez wyznaczanie lokalnych limitéw poziomu emisji czy lokalnych standardéw w formie prawa miej-
scowego dla izolacyjnosci i/lub efektywnosci energetycznej budynkéw w szczegdlnie wrazliwych
obszarach, a takze formut dla uzgadniania przez wojewddztwa plandéw zaopatrzenia w energie opra-
cowywanych i przyjmowanych przez gminy, a takze planéw przedsiebiorstw energetycznych;

- wypracowanie propozycji wspotpracy z administracjg rzadowa oraz URE, a takze z przedsiebiorstwa-
mi energetycznymi w ramach tworzenia krajowych polityk energetycznych z okresleniem roli samo-
rzadéw wojewddzkich w ich wdrazaniu.

Przygotowany w ramach projektu wzorcowy dokument powinien umozliwi¢ wtadzom regionu stworze-
nie programu rozwoju, w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, lub wewnetrzne-
go aktu stuzacego Zarzadowi Wojewddztwa do podejmowania decyzji, prowadzenia i koordynacji dziatan
w zakresie stymulowania transformacji energetycznej (tzw. ,plan dziatan”). Jednoczesnie taki dokument
mogtby stanowié regionalny komponent Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu. Tym samym stano-
witby w skali Unii Europejskiej novum i wzorzec dla innych jej cztonkéw.

Praktyczne aspekty zmiany energetycznej
w kontekscie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Dla wypracowania formuty wzorcowego regionalnego programu/planu dziatan zasadne bytoby stworzenie
takiego dokumentu, w ramach swoistego pilotazu, w zainteresowanych wojewddztwach zaangazowanych
w proces transformacji energetycznej. Nalezy do nich m.in. wojewdédztwo kujawsko-pomorskie.

W opracowywanej obecnie Strategii Rozwoju Wojewddztwa (SRW) na etapie diagnozy zidentyfikowano
wyzwania rozwoju wojewoédztw na kolejng dekade. Dotyczg one stanu czystosci powietrza oraz zmian kli-
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matycznych, ktérych zakres jest w znaczacej mierze bezposrednio lub posrednio zwigzany z zagadnieniem
transformacji energetyczne;j.

WYZWANIA
ROZWOJOWE

KONIECZNOSE TRWALE STYMULOWANIE

ZAPEWNI!ENIA OGRANICZANIE ROZWOIU
BEZPIECZENSTWA EMISJI GOSPODARCZEGO
ENERGETYCZNEGO | ZANIECZYSZCZEN

WEACZENIE
PROBLEMATYKI ENERGII DO REGIONALNE!
POLITYKI ROZWOJU

Idea zmiany w energetyce ma dla wojewdédztwa szczegdlne znaczenie z wielu powoddéw. Po pierw-
sze, ze wzgledu na znaczne rozdrobnienie sieci osiedlenczej i struktury urbanizacji w wojewddztwie,
w tym wysoki udziat budownictwa jednorodzinnego. Cechga charakterystyczng jest takze stosowa-
nie indywidualnych systeméw grzewczych przy niskim standardzie izolacyjnosci budynkéw. Po dru-
gie, znaczace obszary wojewdédztwa podlegaja ochronie srodowiskowej i stanowig dobro narodowe.
Takze problem zanieczyszczenia sSrodowiska - w tym wystepowanie smogu zwigzanego zaréwno
ze stosowanymi wysokoemisyjnymi technologiami grzewczymi, jak i z warunkami klimatycznymi -
w szczegdlny sposdb predestynuje wojewddztwo kujawsko-pomorskie do aktywnej polityki zmiany
energetycznej. Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na obecnos$¢ na tym terenie istotnych w skali
kraju obszaréw uzdrowiskowych. Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie wprowadza obecnie regulacje
na poziomie regionu w zakresie stosowania przepisdw prawa miejscowego dla ograniczania niskiej
emisji. Rdwniez rola, jaka odgrywa wojewddztwo w kwestii turystyki oraz ruchu dostawczego trans-
portu ciezarowego, wymaga wprowadzania rozwigzan dla transportu niskoemisyjnego. Niebagatelne
znaczenie ma takze koniecznos$¢ podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego, szczegdlnie
na obszarach o zwiekszonej czestotliwos$ci wystepowania gwattownych zjawisk pogodowych. Wo-
jewdédztwo kujawsko-pomorskie, doswiadczane przez katastrofy klimatyczne, jako pierwsze w kraju
przystapito do zainicjowanego przez ONZ programu zmniejszenia ryzyka katastrof. Jego celem jest
zwiekszenie odpornosci jednostek terytorialnych na negatywne efekty przeksztatcen cywilizacyjnych
(w tym zmian klimatu) oraz wyzwania XXI wieku. W sposéb oczywisty kwestie bezpieczenstwa ener-
getycznego opartego na lokalnych zasobach stanowiag mechanizm mitygacji wobec nieuniknionych juz
zmian klimatycznych.

Szczegblng role wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w procesie transformacji energetycznej nalezy
dostrzegac w fakcie znaczacego udziatu gospodarki rolnej w ramach catosci gospodarki wojewddztwa.
Zaréwno odpady produkgcji rolnej czy zwierzecej, jak i mozliwo$¢ ich utylizacji w procesach fermentacji
wraz z wykorzystaniem substratu po procesie gazyfikacji w celu poprawy nawozenia, moga miec istot-
ne znaczenie dla wprowadzania gospodarki cyrkularnej w ramach wojewddztwa. Wazny jest tez aspekt
polityki le$nej, realizowanej w szczegdlnych uwarunkowaniach przyrodniczych zwigzanych z procesem
stepowienia.
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Juz teraz wojewddztwo kujawsko-pomorskie podejmuje szereg przedsiewzie¢ zwiazanych z przeciwdzia-
taniem negatywnym skutkom emitowania zanieczyszczen do atmosfery - powstata miedzy innymi ini-
cjatywa utworzenia klastra energii w kazdym z powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Podjete
w tym zakresie dziatania doprowadzity do zainteresowania klastrami energii 17 spo$réd 19 powiatéw wo-
jewddztwa, w ktérych podpisano stosowne listy intencyjne oraz umowy.

Mozliwos¢ ograniczenia emisyjnosci rozwigzan stosowanych dotychczas w zakresie ogrzewania poprzez
systemy lokalnego cieptownictwa wynika réwniez z potencjatu alternatywnych Zzrédet energii do wyko-
rzystywania ich w szerszym stopniu. Na niektérych obszarach moga to by¢ Zzrédta geotermalne, na innych
- rozwigzania oparte np. na istniejacych zasobach biomasy lesnej czy rolniczej. Istotng role moze odegrac
réwniez stosowanie wysokosprawnej kogeneracji, takze z wykorzystaniem odpadéw posiadajacych pewna
wartos¢ energetyczng. Dlatego tez integracja dziatann w sferze planowania przestrzennego i polityki ener-
getycznej powinna byc¢ jednym z celéw proponowanej zmiany dla wojewddztwa.

Szczegoblne znaczenie nalezy przypisa¢ upowszechnianiu mechanizméw inteligentnej sieci energetycznej
w zakresie monitoringu i zarzadzania siecig oraz opomiarowania wspierajagcego innowacyjne produkty
i rozwiazania organizacyjne, takie jak klastry energii i spotdzielnie energetyczne. Rozwijanie sieci inteli-
gentnych oraz takich form prowadzenia dziatalnosci jak klastry i spétdzielnie wymagac bedzie aktywnej
wspotpracy z energetyka systemowa, w tym z dziatajgcymi na terenie wojewddztwa operatorami systemu
dystrybucyjnego energii elektrycznej i gazu.

Dziatalnos¢ polegajaca na okresleniu zaréwno wielkosci bilansu energetyki rozproszonej, w tym udziatu
energetyki obywatelskiej, jak i formuty transformacji energetycznej na rzecz efektywnosci - realizowane
poprzez indywidualnych inwestoréw na poziomie gospodarstw domowych i samorzadéw lokalnych po-
przez mechanizmy poreczen kredytowych i finansowania takiego rozwoju przez regionalne fundusze roz-
woju - mogtaby stanowic pilotazowe rozwigzanie dla innych wojewddztw w Polsce.

Zarysowane powyzej doswiadczenia samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powinny z jednej
strony pozwoli¢ na wykorzystanie juz istniejacych jego zasobow, a z drugiej - wskazac kierunki polityki
zmiany majacej na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej, obnizenie emisyjnosci oraz zwiekszenie
roli innowacyjnosci i nowych technologii w funkcjonowaniu systemu energetycznego, a takze jego trans-
formacje na rzecz bardziej innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa.

Whioski i rekomendacje

W obliczu zmian o charakterze globalnym coraz bardziej widoczna staje sie konieczno$¢ mocniejszego za-
angazowania samorzadu wojewddztwa w nabierajacg tempa transformacje energetyczna. Niezbedne jest
wyposazenie wtadz regionalnych w odpowiednie instrumenty prawne, aby unikna¢ efektu rozczarowa-
nia po stronie szerokiego srodowiska zainteresowanych obywateli oczekujacych na skuteczng sprawczosc
wtadz samorzadowych.

Samorzad wojewddztwa powinien wypracowywac regionalng polityke energetyczna w ramach planowa-
nia swojej strategii rozwoju, zapewniajgc mozliwos$¢ uczestnictwa instytucji regionalnych w realizacji krajo-
wych programéw i planéw. Zatozenia regionalnej polityki energetycznej powinny by¢ zawarte w odrebnym
opracowaniu, ktére pozwoli na poziomie wojewddztwa odniesc sie do funkcjonowania polityki energe-
tycznej panstwa i przyczyni sie do realizacji celéw rozwojowych polityki wojewddztwa.

Dla okreslenia standardu przygotowywania takiego modelowego dokumentu wskazane bytoby urucho-
mienie projektu o strukturze znanej z przedsiewzie¢ realizowanych w ramach rzagdowego programu Go-
spostrateg. Miatby on wiec charakter badawczy z elementem eksperymentalnego pilotazu, ktéry powi-
nien obejmowac przynajmniej dwa wojewddztwa reprezentujgce zréoznicowane geograficznie obszary.
W ramach projektu powinny zosta¢ zidentyfikowane sfery wymagajace zmian regulacyjnych, zaréwno
w zakresie ustawowym, jak i w kwestii rozporzadzenh oraz ewentualnych zmian w obszarze szeroko ro-
zumianej polityki energetycznej panstwa - w szczegdélnosci w sferze praktyki regulacyjnej prowadzonej
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przez URE. Wskazujac nowa role regionéw w procesie transformacji energetycznej panstwa, projekt po-
winien takze - ze wzgledu na swdéj modelowy status - tworzy¢ rekomendacje dla dziatan mozliwych do
podejmowania przez samorzady w ramach propozycji wypracowanych przez szczyt klimatyczny oraz
wskazywanych w ramach Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu.
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Piotr BUDZISZ

PLANOWANIE ENERGETYCZNE W GMINACH
- NIEZBEDNY WARUNEK TWORZENIA LOKALNYCH
RYNKOW ENERGII

Wykorzystanie przez samorzady lokalne kompetencji
ustawowych do wspierania rozwoju klastréow energii
oraz innych wspoélnot energetycznych

Kierunek - energetyka obywatelska

W funkcjonujgcym aktualnie w Polsce modelu energetycznym samorzad lokalny ma ograniczong kontrole
nad tym, skad pochodzi energia i jak przebiega zarzadzanie nig na lokalnym obszarze. Uczestnicy lokalne-
go rynku energetycznego (mieszkancy, przedsiebiorcy i sektor publiczny) korzystajg z energii dostarcza-
nej z zewnatrz. Wydatki na energie (szczegdlnie elektryczna) i paliwo trafiaja z reguty do zewnetrznych
podmiotdw, a energia jest w istocie towarem importowanym, sprowadzanym spoza regionu. Szansg na
zmiane tej sytuacji i dtugoterminowe korzysci dla mieszkancéw, jednostek samorzadowych oraz lokalnych
przedsiebiorstw moze byc¢ energetyka obywatelska jako narzedzie rozwoju lokalnego rynku energetyczne-
go. Energetyka obywatelska to szansa na rozwdj samowystarczalnej gospodarki lokalnej poprzez redukcje
zuzycia energii, jej produkcje w mikro i matych instalacjach OZE i zarzadzanie lokalnym rynkiem sprzeda-
zy i dystrybucji. Powinno to skutkowaé ograniczeniem importu débr i ustug, w tym energii elektrycznej
i paliw, a co za tym idzie - zahamowaniem ,odptywu” kapitatu z rynku lokalnego. Pienigdze zarobione
w danym powiecie czy gminie oraz wydane na pokrycie kosztow energii mogg zostac¢ w regionie i wspierac¢
jego zrownowazony rozwaj, jezeli energia bedzie produkowana w rozproszeniu z lokalnych Zrédet OZE
i w oparciu o dostepne lokalnie zasoby (storce, wiatr, woda, biomasa). Korzysci z energetyki obywatelskiej
to jednak nie tylko oszczednosci i akumulacja kapitatu, to réwniez state Zrédto dochodu w lokalnym bu-
dzecie oraz stabilne miejsca pracy dla mieszkancéw regionu. Co wiecej, rozwdj lokalnej energetyki pocigga
za sobg powstawanie nowych miejsc pracy.

Energetyka obywatelska, takze inicjowana przez lokalne wtadze w formie klastrow energii lub innych
wspélnot energetycznych, moze obejmowac rozmaite rodzaje aktywnosci. Prowadzona w sposdb racjonal-
ny lokalna polityka energetyczna powinna rozpoczynac sie od planowania lokalnego (tworzenie lokalnych
uregulowan prawnych, kreowanie rozwoju inwestycyjnego w ramach planowania przestrzennego i energe-
tycznego), ktére bedzie uwzgledniato:

- inwestycje w rozproszong generacje (ze szczegolnym wykorzystaniem lokalnych zasobow i odnawial-
nych Zrodet energii),

- kreowanie przedsiewzie¢ w zakresie produkcji energii elektrycznej w skojarzeniu,

- modernizacje i rozbudowe lokalnych sieci dystrybucyjnych w kierunku ,smart grid” - sie¢ srednich
(Sn) i niskich napiec (nn),

- wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej,
- tworzenie warunkéw prawnych i technicznych do rozwoju elektromobilno$ci,

- wspotuczestnictwo w koordynowaniu dziatan poprzez petnienie funkcji integratora.
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Postawienie na dobrze zaplanowana energetyke rozproszona jest szansa na tworzenie sie obszarowych
porozumien ekoenergetycznych oraz integracje wspotpracy gospodarczej na poziomie lokalnym, ktérej
jednym z celéw powinno by¢ efektywne finansowanie inwestycji wspierajacych zréwnowazony $rodowi-
skowo rozwdj gospodarczy.

Szczegdlnie mocnym impulsem prorozwojowym moze by¢ wtasciwe wykorzystanie przez samorzady lokal-
ne relatywnie nowego instrumentu, jakim sa klastry energii. Klaster energii jest dla samorzadéw szansa do
czynnego zajmowania sie zaspokajaniem potrzeb mieszkancow w zakresie zaopatrzenia w energie, ponie-
waz oprécz poprawy jakosci i bezpieczenstwa dostaw energii moze przyczyni¢ sie do wzrostu dochodéw
lokalnej gospodarki z rynku energii elektrycznej, cieplnej i paliw.

Klaster energii w polskim porzadku prawnym

Do czasu wejsécia w zycie nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (lipiec 2016 r.) podmioty
funkcjonujace w systemie i na rynku energetycznym byty zdefiniowane i okreslone wraz z ich kompe-
tencjami w prawie energetycznym i dotagczonych do niego aktach wykonawczych. Obowigzujace od 1
lipca 2016 r. znowelizowane zapisy ustawy o OZE - wraz z pdZniejszymi kolejnymi zmianami - wprowa-
dzity do porzadku prawnego dwa nowe pojecia: klastra energii oraz spétdzielni energetyczne;.

Spétdzielnie energetyczne byty juz znane przede wszystkim jako instytucje funkcjonujace na rynkach
energetycznych w kilku krajach europejskich. W Polsce do momentu wejscia w zycie nowelizacji ustawy
o OZE zarejestrowane byty tylko dwie spétdzielnie, ktére faktycznie nigdy nie zafunkcjonowaty na rynku.
Spoétdzielnie energetyczne mogg by¢ istotnymi podmiotami wspdétpracujacymi z klastrami energii lub na-
wet funkcjonujacymi w klastrach. Poniewaz coraz czesciej pojawiaja sie pomysty na inne wspdlnoty ener-
getyczne (spdtdzielnie mieszkaniowe, grupy prosumentéw itp.), jednym z zadan gmin w ramach klastrow
powinno by¢ zachecanie do wspétpracy oraz tworzenie warunkéw dla réznych lokalnych wspdélnot ener-
getycznych.

Pojawienie sie mozliwosci tworzenia klastréw energii spowodowato duze zainteresowanie nie tylko wéréd
podmiotéw zajmujacych sie energetyka, ale réwniez wsréd samorzaddw lokalnych, ktére otrzymaty kolej-
na legitymacje prawna do angazowania sie w gospodarke energetyczng. Wtadze gmin - Swiadome swoich
dotychczasowych uprawnien oraz nowych mozliwosci - to pierwsza grupa interesariuszy. Kolejng grupg
Zaangazowanag W proces sg prosumenci oraz przedsiebiorstwa zainteresowane produkcja i konsumpcija
energii oraz mozliwosciami dzielenia sie produkowanymi nadwyzkami na lokalnym rynku czy tez z lokal-
nymi wspdlnotami energetycznymi. Szanse dla siebie dostrzegaja tez lokalne przedsiebiorstwa energetycz-
ne, a szczegdlnie te, dla ktérych tworzenie lokalnych rynkéw energii stwarza mozliwos$¢ produkcji ciepta
w skojarzeniu oraz zwiekszenia udziatu w produkgc;ji i sprzedazy energii elektrycznej. Zainteresowanie ope-
ratoréw systemow dystrybucyjnych (OSD) tematyka klastréw wynika nie tylko z formalnego ,,obowigzku”
podpisania umowy z koordynatorem klastra. Powstanie klastréw jest dla OSD szansg na znalezienie no-
wych rozwigzan dla probleméw, ktére zaczng pojawiac sie wraz z rozwojem rozproszonej generacji ze zro-
det OZE oraz na tworzenie nowych ustug i produktéw, zwtaszcza na rynku dystrybucji energii w sieciach
$rednich (Sn) i niskich napie¢ (nn).

Wspotpraca klastrowa moze stanowi¢ dodatkowa forme planowania i prowadzenia przedsiewzie¢ go-
spodarczych w zakresie energetyki, szczegélnie na terenach mniej zurbanizowanych. Jednym z ce-
l6w tworzenia klastrow jest mobilizowanie do dziatan oddolnych skupiajacych podmioty z sektora
publicznego, instytucjonalnego i prywatnego. Réwnoczesnie klastry energii majg sta¢ sie mechani-
zmem stabilizacji OZE w systemie energetycznym. Niezbednym elementem do prawidtowego wdroze-
nia odpowiednich rozwiazan jest aktywna rola i kompetentne podejscie gmin do procesu planowania
energetycznego.
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Gmina a klaster energii

Gminy powinny opracowywac zatozenia koncepcji funkcjonowania lokalnego rynku energii w ramach
zatozen/planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe w potaczeniu z planami go-
spodarki niskoemisyjnej (PGN) oraz innymi dokumentami (strategie, plany zagospodarowania itp.). Uzu-
petniajace sie lokalne dokumenty planistyczne ,interaktywnej mapy drogowej” procesu tworzenia lokal-
nych rynkéw energii nalezatoby tworzy¢ z aktywnym udziatem klastréw energii. Klastry powinny sta¢
sie nowatorskimi instytucjami lokalnego, interaktywnego rynku energii obszaréw sasiadujacych gmin
uczestniczacych w porozumieniach klastrowych. Proces planowania - przede wszystkim ze wzgledu na
nowatorska koncepcje i charakter wspdlnot - bedzie wymagat zaangazowania juz nie tylko samorzadéw,
ale réwniez takich partneréw jak przedsiebiorcy, instytucje naukowo-badawcze, organizacje pozarzado-
we oraz mieszkancy.

W opublikowanym przez Komisje Europejska tzw. ,Pakiecie zimowym” zawarte zostaty projekty o$miu no-
wych regulacji z zakresu energetyki. Proponowane przepisy zawieraja bardziej kompleksowe, a nie, jak do-
tychczas, sektorowe podejscie do realizacji polityki klimatycznej i energetycznej. Jeden z kluczowych ele-
mentdéw pakietu obejmuje propozycje uprawnien dla lokalnej wspdlnoty energetycznej (tzw. kooperatywy)
gwarantujace prawo do produkcji, sprzedazy i magazynowania wyprodukowanej energii bez obcigzania jej
utrudniajgcymi procedurami i optatami oraz ustanawiania i samodzielnego zarzadzania sieciami lokalnymi.
Zapisy te zostaty w Polsce niejako wyprzedzone przez nowelizacje ustawy o OZE wprowadzajaca pojecie
klastrow energii jako nowych instytucji rynku. Wprowadzenie klastrow energii jako instytucji rynku jest
wiec przyktadem umiejetnego przewidywania i wspéttworzenia trendéw, a dodatkowo wyprzedza dziata-
nia regulacyjne podejmowane przez Komisje Europejska. O ile faktyczne wdrozenie i zaimplementowanie
zapiséw ,Pakietu zimowego” do ustawodawstwa krajéw UE moze potrwacé nawet do 2026 r., o tyle kla-
stry energii juz funkcjonujg i wymagajg wsparcia planistycznego na poziomie samorzadéw lokalnych. Sku-
teczne wprowadzenie instytucji klastra energii na obszar dziatania gminy lub gmin sasiadujgcych pozwoli
podmiotom go tworzacym znalez¢ sie w gronie beneficjentéw przyjmowanych standardéw, zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i europejskim.

Nowelizacja ustawy o OZE zapoczatkowata proces budowy rozproszonego i interaktywnego rynku ener-
getycznego, miedzy innymi przez wprowadzenie mozliwosci tworzenia klastrow energii, nie okresla jednak
jego docelowego ksztattu, szczegétowych rozwigzan organizacyjnych, formalno-prawnych, rynkowych,
technicznych oraz pozostatych kwestii, ktére na obecnym etapie sg trudne do zdefiniowania. Definicyjne
okreslenie klastra jako porozumienia, ktére dotyczy wytwarzania, rownowazenia zapotrzebowania, dys-
trybuciji, obrotu energig OZE oraz innych zrédet lub paliw w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu zna-
mionowym nizszym niz 110 kV (sieci Srednich [Sn] i niskich [nn] napieé), daje lokalnym spotecznosciom
duze mozliwosci na zbudowanie wspdélnot interesu wzdtuz taricucha wartosci kompetencji, produktow
i ustug rynku energetycznego. Swoboda kontraktowego ksztattowania relacji miedzy uczestnikami klastra
powinna sprzyjac¢ kreatywnosci w tworzeniu réznych rozwigzan oraz implementowaniu na poziomie lokal-
nym innowacji produktowych, ustugowych i procesowych zwigzanych z rynkiem energii. Funkcjonowanie
klastra jako porozumienia cywilno-prawnego jest rozwigzaniem, ktére w czasie szybko rozwijajacych sie
technologii wytwarzania, magazynowania, inteligentnego zarzadzania i opomiarowania o coraz lepszych
parametrach i wskaznikach ekonomicznych, pozwoli na ograniczenie ryzyka ,nie nadazania” za trendami
w $wiatowej energetyce. Istotng cecha rozwoju klastrow jest réwniez potencjat tworzenia praktycznego
partnerstwa podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére do tej pory rzadko byto wykorzystywane przez
lokalne wspolnoty do rozwigzywania probleméw oraz realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych. Bez aktyw-
nego udziatu gmin powstajgce wspodlnoty energetyczne, a przede wszystkim klastry, juz na etapie plano-
wania beda narazone na ryzyko wynikajace z braku zaplanowanych proceséw koordynacji i monitoringu
lokalnego rynku. Wtasciwe planowanie energetyczne powinno poméc w tworzeniu i rozwoju efektywnej
ekonomicznie organizacji lokalnego rynku, ktéry ma funkcjonowac na zasadach konkurencyjnych w obsza-
rze produkgji, dystrybucji, obrotu i rownowazenia energii.
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Analizujac krajowe regulacje prawne dotyczace rynku energetycznego i kompetencji samorzadu teryto-
rialnego w odniesieniu do mozliwosci utworzenia klastra energii, nalezy wzig¢ pod uwage te akty prawne,
ktére dotycza:

- planowania energetycznego,

- produkcji/wytwarzania, dystrybucji i obrotu energia,
- bezpieczenstwa energetycznego,

- kompetencji samorzadu terytorialnego,

- zarzadzania kryzysowego,

- prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Samorzad gminny w procesie tworzenia i w ramach dziatalnosci klastra energii moze wystepowac w réz-
nych rolach:

- instytucji planistycznej i uchwatodawczej w zakresie lokalnego prawa,
- organizatora rynku,

- producenta energii (w modelu prosumenckim),

- wiasciciela sieci dystrybucyjnych i oswietleniowych,

- odbiorcy i dostawcy nosnikdw energii (odpady),

- instytucji wspoétfinansujacej inwestycje w zakresie OZE, sieci, zadan z zakresu ograniczania niskiej
emisji itp.

Praktycznie jedynie samorzad lokalny jest podmiotem (grupa podmiotow/gmin), ktory posiada uprawnie-
nia ustawowe do petnienia roli regulatora lokalnego rynku energii w procesie planowania energetycznego.
Kompetencje te pozwalaja na przyjecie tezy, ze wtasciwie uksztattowany podmiot klastrowy powinien by¢
wspoéttworzony przez gmine lub wieksza liczbe samorzadéw lokalnych bedacych obszarem dziatania kla-
stra energii.

Juz w okresie sprzed nowelizacji ustawy o OZE samorzady miaty mozliwos$¢ aktywnego udziatu w rynku
energii w ramach regulacji prawnych zawartych w prawie energetycznym. Nie byto zadnych przeszkdd
prawnych, aby samorzady mogty tworzy¢ instytucje tzw. integratora lub operatora energetycznego
wspotpracujacego z innymi podmiotami. Jednakze dopiero pojawienie sie definicji klastra energii jako
instytucji wskazato konkretny podmiot, poprzez ktéry samorzady moga wspottworzy¢ lokalny rynek
energii i zarzadzac nim. Poprzez ustawowe kompetencje w zakresie planowania przestrzennego i ener-
getycznego samorzady, reprezentujac interes publiczny, dajg gwarancje stworzenia bezpiecznego, przy-
jaznego srodowisku i akceptowalnego lokalnie rynku energetycznego, na ktérym interesy producentoéw,
dystrybutoréw, spotek obrotu oraz uzytkownikéw powinny byé réwnowazone. Ustawowe uprawnienia
i kompetencje w zakresie planowania energetycznego pozwalajg przyjac, ze udziat instytucji samorzado-
wych w klastrze energii moze przyniesc istotne korzysci wszystkim podmiotom lokalnego rynku. Samo-
rzady lokalne majg mozliwos¢ nie tylko planowania, ale réwniez realizacji polityki energetycznej poprzez
dziatalno$¢ klastra na swoim obszarze (obszarze dziatania klastra energii). Podmioty juz funkcjonujace
na rynku energii - takie jak spétki obrotu, przedsiebiorstwa energetyczne, spétki dystrybucyjne - moga
oczekiwac lepszego zdefiniowania przysztego rynku energii, uwiarygodnienia popytu na energie, wtasci-
wych wskazan inwestycyjnych po stronie wytwarzania (szczegdlnie w zakresie OZE), dystrybucji ener-
gii oraz integracji strony podazowej i popytowej we wspotpracy z odbiorcami. Wtasciwe wykorzystanie
regulacji prawnych w ramach klastra energii powinno doprowadzi¢ do poprawy jakosci oraz umozliwic¢
dostepnos¢ ustug energetycznych w mozliwie najnizszych cenach.
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Coraz wiekszy udziat energii wytwarzanej z OZE stawia przed lokalnymi systemami energetyczny-
mi szereg wyzwan i problemoéw do rozwigzania. Trudno sobie wyobrazi¢ gwattowny wzrost inwestycji
w mikroinstalacje OZE bez réwnoczesnych proceséw modernizacyjnych ukierunkowanych na sie¢ dys-
trybucyjna, magazynowanie energii, rownowazenie podazy i popytu w ramach lokalnych obszaréw bi-
lansowania. Doswiadczenia krajéw, w ktérych nastapit gwattowny rozwéj generacji rozproszonej, po-
kazuja, ze réwnolegle i adekwatnie do skali rozwoju rozproszonych mocy wytwérczych powinny by¢
prowadzone dziatania modernizacyjne dotyczace mozliwosci technicznych dystrybucji oraz inteligentne-
go i dynamicznego zarzadzania lokalnymi sieciami. Wyzwaniem staje sie tez ,mozliwo$¢” magazynowa-
nia energii z OZE produkowanej w okresach niskiego zapotrzebowania. Bazujgc m.in. na takich doswiad-
czeniach i wskazaniach, bardzo wazna jest konieczno$¢ zachowania rownowagi dotyczacej kompetenc;ji
oraz produktow i ustug (nalezacych do sektora przedsiebiorcéw) w klastrze. Te organizacje klastrowe,
w ktérych nastapi ,przechylenie” w jeden z obszaréw taficucha wartosci (np. w strone instytucji stricte
samorzadowej), bedg niezdolne do tworzenia konkurencyjnego lokalnego rynku energetycznego. Dlate-
go tez samorzad lokalny ze swoimi kompetencjami prawnymi w zakresie planowania energetycznego
(lokalny regulator rynku) powinien by¢ jednym z kluczowych uczestnikow klastra energii obok podmio-
tow rynkowych oraz odbiorcéw energii.

Uwarunkowania prawne procesu planowania energetycznego
W procesie planowania energetycznego nalezy uwzglednic szereg aktéw prawnych, a zwtaszcza:

- ustawe o samorzadzie gminnym,

- ustawe Prawo energetyczne,

- ustawe o efektywnosci energetycznej,

- ustawe o zarzadzaniu kryzysowym.

Ustawa o samorzadzie gminnym

Opisujac regulacje prawne istotne dla tworzenia klastra energii, nalezy uwzglednié¢ obowiazki (kom-
petencje) gmin w realizacji wszelkich zadan publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej. Obowiazki
(kompetencje) i zadania samorzadéw sg regulowane poprzez zapisy art. 6 i 7 ustawy o samorzadzie
gminnym. Oba artykuty wzajemnie sie uzupetniaja. Art. 7 wymienia katalog 20 zadan wtasnych gminy,
z ktérego wprost wynika, ze to gmina ma obowigzek zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkancéw,
do ktérych zaliczajg sie sprawy ,wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania sciekéw komunalnych, utrzymywania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysy-
pisk, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz”. Art. 6 ust. 1 obejmuje ,wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw”. Oznacza to
uniwersalnos¢ zakresu dziatan wtasnych gminy, ktéra nabyta mozliwos¢ wykonywania wszystkich za-
dan publicznych o znaczeniu lokalnym na swoim terenie wedtug swobodnego uznania, ograniczonego
jedynie regulacjami. Rdwnoczesnie art. 7 ust. 1 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym czyni gmine
podmiotem, na ktérym cigzy odpowiedzialno$¢ za prawidtowe zaopatrzenie jej mieszkancow w nosni-
ki energii. Jak do tej pory gminy lub zwigzki gmin (szczegdlnie na obszarach wiejskich) w sposob czyn-
ny/bezposredni zajmowaty sie zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie gospo-
darki wodno-$ciekowej, odpadowej, zaopatrzenia w ciepto i paliwa gazowe. Gmina moze w zakresie
zadan polegajacych na planowaniu i organizacji zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie podejmowac
dziatania bezposrednie (tworzenie podmiotéw gospodarczych, np. spétek prawa handlowego) i po-
$rednie (tworzenie warunkdw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych za pomocga dostepnych instru-
mentow prawnych).
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Ustawa Prawo energetyczne

Planowanie energetyczne - rola i zadania samorzadu gminnego

Trudno sobie wyobrazi¢ wtasciwe dziatanie klastra energii bez jego zaangazowania w proces planowania
energetycznego bedacego w kompetencji gmin. Rozwéj inwestycji OZE o wiekszej skali wymaga uwzgled-
nienia tych dziatan juz na etapie planowania przestrzennego i energetycznego. Ustawa o samorzadzie
gminnym (artykut 6 i 7) wprost wskazuje, ze zadaniem wtasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb zbio-
rowych wspdlnoty w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.
Obowiazki gminy w tym zakresie uszczegdtawia Prawo energetyczne, ktérej art. 18 stanowi, ze ,do zadan
wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto energie i paliwa gazowe” naleza:

- planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe na obszarze
gminy, planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie gminy,

- finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drég znajdujacych sie na terenie gminy,

- planowanie organizacji dziatarh majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.

Zadania powinny by¢ realizowane zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej panstwa, miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego lub ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Powinny by¢ rowniez skorelowane z innymi dokumentami dotyczacy-
mi zadan energetycznych i Srodowiskowych, jak programy ochrony $rodowiska czy powietrza.

Nalezy podkresli¢, ze z orzecznictwa sgdowego wynika, ze tre$¢ art. 18 ustawy Prawo energetyczne nie
upowaznia do stwierdzenia, ze ustawowym obowigzkiem gminy jest dostarczanie wspdélnocie mieszkan-
coOw ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych (zob. wyrok SN z dnia 07.02.2002 r., | CKN 1002/99).

Formalne dokumenty planistyczne, ktérych obowigzek sporzadzenia spoczywa na gminach i za pomoca
ktérych realizuje sie zadania wtasne wymienione w art. 18. Prawa energetycznego to:

- zatozenia planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
- plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Plany te powinny by¢ przygotowane na okres 15 lat i co 3 lata nalezy je aktualizowac.

Planowanie energetyczne - rola i zadania przedsiebiorstw

Prawo energetyczne naktada obowigzek planowania energetycznego nie tylko na jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z zapisami art. 16 przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem
i dystrybucja paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta zostaty zobowigzane do sporzadzania pla-
néw rozwoju w zakresie aktualnych i przysztych potrzeb energetycznych gmin. Plany te musza by¢ zgodne
z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy” oraz ustaleniami miejscowego ,,Planu zagospodarowania przestrzennego”.

Plany przygotowywane przez przedsiebiorstwa powinny obejmowac okres nie krétszy niz 3 lata i zawierac
w szczegolnosci:

- przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych energii elektrycznej i/lub ciepta,

- opis planowanych inwestycji w zakresie: modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci, nowych zrédet
energii elektrycznej, ciepta lub paliw gazowych, w tym Zrédet odnawialnych,

- opis przedsiewzie¢ racjonalizujacych zuzycie paliw i energii u odbiorcow,

- przewidywany sposéb finansowania inwestycji,
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- przewidywane przychody niezbedne inwestycji w ramach planéw,
- przewidywany harmonogram realizacji planowanych inwestycji.

Zakres opisu regulacji dotyczacych planowania energetycznego przez gminy oraz planéw rozwoju przed-
siebiorstw energetycznych wskazuje na pojawienie sie kolejnej korzysci ze wspétpracy klastrowej kluczo-
wych podmiotdw, jakimi sg operatorzy systemu dystrybucyjnego (OSD), inne przedsiebiorstwa energe-
tyczne i gminy. Dotychczas w proces planowania byty zaangazowane tylko ww. podmioty. Ze wzgledu
na tworzacy sie nowy interaktywny model rynku - od dotu do géry - znaczenie lokalnego planowania
energetycznego wzrosnie. Wynika to przede wszystkim z konieczno$ci skorelowania inwestycji w Zzrédta
wytwarzania z inwestycjami w budowe i modernizacje sieci. Fakt bardzo szybkiego rozwoju technologii
informacyjnych (ICT), ktére umozliwiag stosowanie nieznanych dzisiaj lub stosowanych na niewielka skale
mechanizméw zarzadzania siecig i obrotem energig, wymusi zaangazowanie coraz wiekszej liczby podmio-
tow w ten proces. Roéwniez dynamiczny rozwdj nowych technologii w energetyce (np. magazynowanie)
wymusi ich uwzglednienie w planach energetycznych.

Réznorodnosc i wielo$é trendéw zmieniajagcych energetyke wymaga wypracowania aktywnego i ,mobil-
nego” modelu planowania, gtéwnie dla zapewnienia stabilnosci inwestycji. Jednym z najbardziej konkret-
nych zadan moze okazac sie optymalne zaplanowanie mozliwosci przytaczenia instalacji OZE do istniejacej
sieci $rednich (Sn) i niskich (nn) napie¢. Wymieniony aspekt wydaje sie szczegdlnie istotny ze wzgledu na
znaczace wsparcie dotacyjne dla instalacji OZE. Bez uwzgledniania ewentualnych koniecznych inwestycji
w modernizacje sieci i infrastruktury dystrybucyjnej (np. transformatory) moze sie okazac, ze nawet jezeli
pojawia sie mozliwosci finansowania nowych Zrédet wytwarzania, srodki finansowe bedg zamrozone do
czasu modernizacji infrastruktury dystrybucyjnej. Tego typu zagrozen i ryzyk mozna uniknaé (lub ograni-
czyc) przede wszystkim poprzez wtasciwe planowanie energetyczne.

Wspoétpraca klastra energii z OSD

Chociaz trudno znalez¢ w prawie energetycznym regulacje opisujace wprost funkcjonowanie klastra ener-
gii, nalezy zwréci¢ uwage na kilka kluczowych kwestii. Podstawowymi regulacjami dla wtasciwego funk-
cjonowania klastrow energii sg przede wszystkim zapisy dotyczace wspdtpracy z operatorem/operatorami
systemu dystrybucyjnego. W zaleznosci od lokalnych warunkéw w klastrze moze wystepowac uktad z jed-
nym OSD majacym dostep do systemu przesytowego lub z OSDn, ktéry nie ma dostepu do sieci przesyto-
wej i musi korzysta¢ z ustug OSDp posiadajgcego dostep do sieci przesytowe;.

Analizujac regulacje dotyczace OSD, majace wptyw na wspdtprace w klastrze, nalezy w szczegélnosci
zwroéci¢ uwage na:

- Art. 4.1: Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw lub energii,
magazynowaniem paliw gazowych, w tym skroplonego gazu ziemnego, skraplaniem gazu ziemnego
lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego jest obowigzane utrzymywac zdolno$¢ urzadzen, in-
stalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w te paliwa lub energie w sposdéb ciggty i niezawodny, przy
zachowaniu obowiazujgcych wymagan jakosciowych.

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii
jest obowiazane zapewni¢ wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujacym sie sprzedaza paliw
gazowych lub energii, na zasadzie rownoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug przesytania lub dystry-
bucji paliw gazowych lub energii, na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie; $wiadczenie ustug prze-
sytania lub dystrybucji tych paliw lub energii odbywa sie na podstawie umowy o $wiadczenie tych ustug.

- Art. 7.1: Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych
lub energii jest zobowigzane do zawarcia umowy z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytaczenie do
sieci (na zasadzie rownoprawnego traktowania i przytaczania) w pierwszej kolejnosci instalacji odna-
wialnego Zrédta energii, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i do-
starczania tych paliw lub energii, a Zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sie-
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ci i odbioru. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odméwi zawarcia umowy o przytaczenie do sieci
lub przytaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego Zrodta energii, jest obowigzane nie-
zwtocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zainteresowany
podmiot, podajac przyczyny odmowy.

- Art. 9¢.3: Operator systemu dystrybucyjnego lub systemu potgczonego elektroenergetycznego

w zakresie systeméw dystrybucyjnych, stosujac obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace réwne
traktowanie uzytkownikow tych systeméw oraz uwzgledniajagc wymogi ochrony $rodowiska, jest od-
powiedzialny (miedzy innymi) za:

- prowadzenie ruchu sieciowego w sieci dystrybucyjnej w sposob efektywny, z zachowaniem wy-
maganej niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej i jakosci jej dostarczania oraz we wspot-
pracy z operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego, w obszarze koordynowanej
sieci 110 kV,

- dysponowanie moca jednostek wytwérczych przytaczonych do sieci dystrybucyjnej, z wytacze-
niem jednostek wytwaorczych o mocy osiggalnej réwnej 50 MW lub wyzszej, przytaczonych do ko-
ordynowane;j sieci 110 kV,

- dostarczanie uzytkownikom sieci i operatorom innych systemow elektroenergetycznych, z ktérymi
system jest potaczony, informacji o warunkach $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej
oraz zarzadzaniu siecig, niezbednych do uzyskania dostepu do sieci dystrybucyjnej i korzystania
Z tej sieci,

- planowanie rozwoju sieci dystrybucyjnej z uwzglednieniem przedsiewzie¢ zwigzanych z efektyw-
noscig energetyczna, zarzadzaniem popytem na energie elektryczna lub rozwojem mocy wytwor-
czych przytaczanych do sieci dystrybucyjne;j.

- Art. 9c.3a: Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktérego sie¢ dystrybucyjna

nie posiada bezposrednich potaczen z siecig przesytowa, realizuje okre$lone w ustawie obowiagzki
w zakresie wspotpracy z operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu po-
taczonego elektroenergetycznego za posrednictwem operatora systemu dystrybucyjnego elektro-
energetycznego, z ktdrego siecia jest potgczony, ktory jednoczesnie posiada bezposrednie potaczenie
Z siecig przesytowa.

- Art. 9d:

- Operator systemu dystrybucyjnego, bedacy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego piono-
wo, pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz w kwestii podejmowania decyzji
niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucja paliw gazowych lub energii elek-
trycznej.

- Przepiséw ust. 1d., 1e. oraz ust. 1h ustawy Prawo energetyczne nie stosuje sie do przedsiebior-

stwa zintegrowanego pionowo obstugujacego:

o mniej niz sto tysiecy odbiorcéw przytaczonych do systemu dystrybucyjnego elektroenergetycz-
nego wchodzacego w sktad tego przedsiebiorstwa,

o system dystrybucyjny elektroenergetyczny o rocznym zuzyciu energii elektrycznej nieprzekra-
czajagcym 3 TWh w 1996 r., w ktérym mniej niz 5% rocznego zuzycia energii elektrycznej po-
chodzito z innych potaczonych z nim systeméw elektroenergetycznych.

Wymienione powyzej regulacje to tylko niewielki wycinek ustawowych obowigzkéw operatora systemu
dystrybucyjnego. Dla dziatalnosci klastra wynikaja z nich nastepujace wnioski:

32

- ustawa zobowigzuje OSD do tego, aby $wiadczyt ustugi wszystkim podmiotom wspdtpracujagcym

W oparciu o zasade réownoprawnego traktowania,



- OSD jest podmiotem, ktérego dziatalnos¢ podlega wielu ograniczeniom i regulacjom - regulacje URE,
taryfy, IRIESP, IRIESD,

- OSD obstugujacy ponad 100 tys. odbiorcow podlega zasadom unbundlingu i nie moze petnic roli ko-
ordynatora klastra,

- OSD obstugujacy do 100 tys. odbiorcéw moze by¢ koordynatorem klastra energii,

- w sytuacji, gdy w klastrze energii funkcjonowac beda lokalne (obstugiwane przez OSDn) mikrosieci
OSDp, podmiot majacy dostep do sieci przesytowej jest zobowigzany do udostepnienia swojej sieci
potaczonej z KSE - art. 9c.3a. Ze wzgledu na takie uregulowanie, uruchomienie lokalnych mikrosieci
(z wtasna generacja lub bez) bedzie wymagato od OSD(p) wspotpracy w zakresie ustalania optat za
dystrybucje - mechanizm rozliczania cztonkdw klastra energii przez OSDp w miejscach dostarczania
energii,

- OSD ma obowigzek przytaczy¢ cztonkow klastra energii do swojej sieci, obowigzek ten dotyczy za-
réwno instalacji wytworczych, jak i lokalnych sieci,

- OSD bedacy wtascicielem urzadzen pomiarowych powinien udostepniac¢ klastrowi (koordynatorowi)
dane pomiarowe.

Analizujac zakres uregulowan dotyczacych wspétpracy klastra z OSD, nalezy zatozy¢, ze bedzie to obszar
wymagajacy partnerskiej wspoétpracy na rzecz wszystkich uczestnikéw klastrow energii i podmiotéw funk-
cjonujacych na lokalnym rynku energii. Bardzo wazne jest, aby réznego rodzaju kwestie formalno-prawne
i regulacyjne byty uwzgledniane przez samorzady lokalne w przygotowywanych przez nie dokumentach
planistycznych.

Prosumenci

Nowelizacja ustawy o OZE wprowadzita nowe pojecie prosumenta, ktérym jest odbiorca koncowy doko-
nujacy zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacy energie elektrycz-
ng wytacznie z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne, nie-
zwigzane z wykonywang dziatalnoscia gospodarcza regulowang ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.), zwang dalej ,ustawg o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej”.

Zasadnicza zmiang w znowelizowanych zapisach ustawy o OZE jest rezygnacja z systemu taryf gwa-
rantowanych oraz - w przypadku podmiotéw objetych definicjg prosumenta - z systemu bilansowania
z uwzglednieniem sprzedazy niezbilansowanych nadwyzek za 100% ceny hurtowej URE. Gtéwnym zato-
zeniem ustawodawcy jest to, ze prosumenci nie moga sprzedawac nadwyzek wyprodukowanej energii, ale
w zamian moga czerpac¢ korzysci z wymiany barterowej ze sprzedawca zobowigzanym lub sprzedawca po-
siadajagcym umowe kompleksowa, uzyskujgc opusty na odbierang energie, z uwzglednieniem okreslonego
wspoétczynnika:

- 0,8 dla instalacji o mocy do 10 kW,
- 0,7 dla instalacji o mocy do 50 kW.
Najistotniejsze dla prosumentow zapisy to:

- roczny okres rozliczen zamiast potrocznego (duzy plus dla instalacji fotowoltaicznych, ktére najwiecej
energii produkuja latem),

- 15-letni okres wsparcia, jednak nie dtuzej niz do 31.12.2035r.

Zapisy te sg istotne dla samorzaddw w procesie planowania, poniewaz rozproszona energetyka prosu-
mencka to wyzwanie dla sieci, w kontekscie mozliwosci odbioru wyprodukowanej energii.
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Ustawa o efektywnosci energetycznej

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej weszta w zycie 1 pazdziernika 2016 r. Gtéw-
ne cele, jakie wynikaja z zapiséw ustawy, to:

- zapewnienie dalszej poprawy efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki,

- realizacja krajowego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2020 (10,5% oszczednosci
energii finalnej do konca 2020 r., poczawszy od stycznia 2014 r.),

- stymulowanie inwestycji w nowoczesne, energooszczedne technologie oraz produkty.

Jednostka sektora publicznego realizuje swoje zadania, stosujac co najmniej jeden ze srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej okreslonych w ustawie. Srodkami poprawy efektywnosci energetycznej sa:

- realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywno$ci energetycznej,

- nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu charakteryzujacego sie niskim zuzyciem energii oraz niskimi
kosztami eksploatacji,

- wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje lub pojazd bar-
dziej efektywny energetycznie,

- realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 712 oraz z 2016 r. poz. 615),

- wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2.pkt. 13. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobro-
wolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylaja-
cego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz.
Urz. UE L 342z 22.12.2009, str. 1, z pdzn. zm.), potwierdzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS,
o ktérym mowa w art. 5. ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania
i audytu (EMAS) (Dz. U. poz. 1060).

Szczegbdtowy opis zadan jednostek sektora publicznego znajduje sie w rozdziale 3. ustawy o efektywnosci
energetycznej. Nalezy podkresli¢, ze nowa ustawa w stosunku do poprzedniej ogranicza do jednego $ro-
dek poprawy energetycznej. W obowigzujacej do 30 wrzeénia ustawie jednostki sektora publicznego byty
zobowigzane do stosowania dwdch takich Srodkéw.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym

Ze wzgledu na mozliwy i planowany coraz wiekszy wptyw klastréw energii na powstawanie i zarzadza-
nie infrastrukturg energetycznga konieczne jest uwzglednienie kwestii dotyczacych zarzadzania kryzyso-
wego i bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Zgodnie z zapisami art. 5 ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym tworzone s3 plany zarzadzania kryzysowego (m.in. gminne i powiatowe). Plany te tworzy sie
miedzy innymi na potrzeby ochrony i zabezpieczenia infrastruktury krytycznej, do ktérej art. 3. ust. 2a)
zalicza systemy zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa. Art. 12a okresla obowigzki do-
tyczace przekazywania informacji o zagrozeniu funkcjonowania systemow i sieci energetycznych. Jeze-
li klaster stanie sie instytucja realizujagcg w imieniu samorzaddw zadania zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym, to w jego dziatalnosci nalezy uwzglednié uczestnictwo w tworzeniu planéw zarzadzania
kryzysowego.

Dokumenty gminne regulujace zadania wtasne samorzadu
a kompetencje i zadania klastrow energii

Jak juz wspomniano powyzej, ustawa Prawo energetyczne naktada na samorzady obowigzek opracowania
i uchwalania:
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- zatozen planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (zPZC),
- planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (PZC).

Chociaz zaden z aktéw prawnych nie wymaga przygotowania i uchwalania planéw gospodarki niskoemi-
syjnej (PGN), to jednak, zdaniem autora, dokument taki powinien réwniez zostac¢ przygotowany. Naleza-
toby przyjaé, ze PGN jest dokumentem strategicznym w obszarze zréwnowazonej gospodarki niskoemi-
syjnej, zas zPZC lub PZC dokumentem stanowigcym zapisy prawa lokalnego. Opis metodologii tworzenia
ww. planéw wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Korzysci, jakie mozna osiggna¢ dzieki dobrze
przygotowanym i wspdlnie wypracowywanym w ramach wspotpracy klastrowej planom moga miec prak-
tyczne znaczenie dla wszystkich partneréw. Nalezg do nich m.in.:

- zapewnienie zgodnosci i komplementarnosci celdw strategicznych rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go samorzadéw, plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, potrzeb inwestycyjnych prosu-
mentdw oraz lokalnego Srodowiska przedsiebiorcéw,

- stworzenie warunkéw do powstania i rozwoju konkurencyjnego lokalnego rynku energii,

- umozliwienie harmonijnej wspotpracy wszystkich podmiotéw lokalnego rynku energetycznego w za-
kresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

- powstanie obszaru atrakcyjnego dla inwestorow wewnetrznych i zewnetrznych zainteresowanych
inwestycjami w infrastrukture energetyczna zgodnie z potrzebami i celami klastra,

- budowa fadu energetycznego stuzacego lokalnej spotecznosci i gospodarce.

Dokumentami i programami gminnymi, ktorych przygotowanie powinno by¢ skorelowane z zPZC (PZC)
i PGN w kontekscie planowania ,lokalnej polityki energetycznej”, sa:

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

- strategie rozwoju elektromobilnosci,

- programy ochrony srodowiska,

- programy ochrony powietrza,

* programy ograniczania niskiej emisji,

- strategie rozwoju,

- lokalne programy rewitalizacji.

Biorac pod uwage mozliwo$¢ funkcjonowania klastra energii na obszarze obejmujacym wiecej niz jedna
gmine, koordynacja planowania energetycznego nabiera szczegdlnego znaczenia. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
prawo energetyczne postuguje sie szerszym - w stosunku do ustawy o samorzadzie gminnym - pojeciem
gminy, uwzgledniajgc w nim nie tylko wspdlnote samorzadows i odpowiednie dla niej terytorium, ale row-
niez zwiazki i porozumienia miedzygminne w zakresie uregulowanym ustawg o samorzadzie gminnym (art. 3
pkt. 14 ustawy Prawo energetyczne). Takie rozszerzenie pojecia gminy umozliwia realizacje zadan wtasnych
z dziedziny zaopatrzenia w energie takze wtedy, gdy ich zakres przekracza mozliwosci finansowe jednej gmi-
ny. Jezeli bierzemy pod uwage powyzsze regulacje, wydaje sie, ze klaster energii jest wtasciwg instytucja,
w ramach ktérej planowanie energetyczne bedzie odbywato sie z uwzglednieniem intereséw wszystkich
uczestnikéw lokalnego rynku energii. Takie umiejscowienie planowania moze w znaczacy sposéb wptynaé
na jako$¢ lokalnych planéw energetycznych odpowiadajacych potrzebom odbiorcéw energii oraz dostawcow
ustug i produktéw. Jezeli klastry energii majg zostac znaczacymi instytucjami lokalnego rynku energetyczne-
g0, proces planowania stanie sie fundamentalnym elementem rozwoju kazdego klastra.

Dotychczasowa praktyka planowania energetycznego bedzie musiata zosta¢ co najmniej zmodyfiko-
wana. Wydaje sie, ze klaster energii, jako porozumienie cywilno-prawne wielu podmiotéw, moégtby stac
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sie narzedziem instytucjonalnym zmieniajacym podejscie do praktyki tworzenia dokumentéw i planow
energetycznych, w szczegdlnosci na obszarach gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Do ustalenia pozostaje
wyboér modelu formalnego:

- koordynacja planéw i dokumentéw przygotowywanych przez poszczegdlne samorzady - ten wariant
jest mozliwy do zastosowania w praktyce od zaraz,

- wspotpraca ze zwigzkiem tworzonym przez samorzady gminne - taki wariant jest mozliwy do wpro-
wadzenia po ewentualnym utworzeniu zwigzku przez gminy uczestniczace w klastrze.

Whioski koncowe

Aktywnos$c i zaangazowanie Ministerstwa Energii, a obecnie Ministerstwa Klimatu w promocje idei klastrow
od chwili zmian w ustawie o OZE dowodzi, ze s3 one postrzegane jako istotny element przysztego rynku
energii w Polsce, zaréwno w sektorze energetyki odnawialnej, jak i rozproszonego systemu wytwarzania
energii na mniej zurbanizowanych obszarach. Mozna sie wiec pokusi¢ sie o teze, ze dla wielu $wiadomych
inwestordw, jak rowniez mieszkancéw i przedsiebiorcow, klastry beda rozwigzaniem instytucjonalnym umoz-
liwiajgcym im w nadchodzacych latach funkcjonowanie na rynkach OZE i energii elektrycznej.

Klaster energii jako porozumienie wielu podmiotéw wydaje sie optymalnym rozwigzaniem organizacyjnym,
ktére moze i powinno stac sie narzedziem instytucjonalnym zmieniajagcym podejscie do tworzonych pla-
noéw energetycznych, szczegdlnie na obszarach gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Dotychczasowy uktad
instytucjonalny rynku nie sprzyjat partnerskiej wspétpracy interesariuszy. Klaster energii (jako nowa in-
stytucja energetyczna) daje gminom oraz pozostatym jego uczestnikom (przedsiebiorcom, prosumentom,
instytucjom publicznym, instytucjom badawczo-rozwojowym) mozliwos¢ aktywnego wspéttworzenia lo-
kalnego rynku/systemu energetycznego. Stanie sie to mozliwe miedzy innymi poprzez wspélne ksztatto-
wanie kierunkow rozwoju lokalnej gospodarki energetycznej juz na etapie planowania dla catego obszaru
dziatania porozumienia klastrowego.

Organizacja, koordynacja i skorelowanie dziatan samorzadéw w przygotowaniu dokumentéw gminnych
we wspotpracy z klastrem energii beda wymagaty biezacej wspdtpracy oraz wdrozenia procedur i mecha-
nizmow dotychczas nieznanych w praktyce. Trudno wskazac uniwersalny model kolejnosci przygotowania
dokumentéw w sytuacji, gdy klaster zacznie aktywnie funkcjonowac. Najwazniejszym jednak zadaniem
jest, aby podmioty wchodzace w sktad klastra (w tym samorzad/y) uczynity z planowania energetyczne-
go praktyczne narzedzie do tworzenia konkurencyjnego lokalnego rynku energii, zapewniajac wszystkim
osobom, podmiotom i catemu obszarowi bezpieczeristwo energetyczne oraz jak najwiekszy poziom nieza-
leznosci energetycznej. Odpowiednie i umiejetne planowanie angazujace lokalnych interesariuszy (przed-
siebiorstwa, mieszkancy, instytucje) moze przyczynic sie do coraz wiekszego udziatu w lokalnym konsumo-
waniu wydatkow na energie i paliwa. Dobrze przygotowane lokalne regulacje (plany) przyjete w postaci
aktéw prawa miejscowego moga wptynac na stabilny rozwdéj lokalnych wspoélnot energetycznych, w tym
klastrow energii.

Obecne regulacje na pewno wymagaja udoskonalenia, jednakze pozwalajg na tworzenie ,od zaraz” pu-
bliczno-prywatnej wspdlnoty intereséw. Wydaje sie, ze obecny bardzo niski poziom szczegdétowosci
uregulowan dla klastréw (a wedtug wielu ekspertéw ich brak) sprzyja tworzeniu takich organizacji, kté-
rych rozwdj (a zatem i korzysci dla uczestnikow) bedzie uzalezniony przede wszystkim od woli i umiejet-
nosci wspoétpracy podmiotéw tworzacych dany klaster energii. Klastry mogg mieé szczegdlne znaczenie
w polityce panstwa na poziomie lokalnym oraz ponosi¢ za nig odpowiedzialno$¢, dlatego wydaje sie, ze
w zapowiadanych przez Ministerstwo Klimatu zmianach regulacji ustawowych powinny zosta¢ zauwazone
sprawy odpowiedniej jakosci planowania energetycznego. Srodowisko samorzadéw lokalnych w ramach
inicjatyw klastrowych powinno wypracowa¢ konkretne propozycje dla ustawodawcy. Dobrze zaprojek-
towany proces planowania energetycznego w modelu energetyki rozproszonej to sposéb na ograniczenie
ryzyka, ktore zaistnieje wraz z rozproszonym modelem rynku.
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Anna KUCHARSKA

PAKIET ,CZYSTA ENERGIA
DLA WSZYSTKICH EUROPEJCZYKOW”

Konsekwencje wdrazania polityk europejskich dla polskich
inicjatyw energetycznych

Wstep

W potowie 2019 r. zostaty przyjete ostatnie dokumenty sktadajace sie na pakiet ,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykdw” (tzw. ,Pakiet zimowy”, dalej: Pakiet), w wyniku czego oficjalnie wszedt on
w zycie. Pakiet stanowi zestaw instrumentéw ujetych w formie dyrektyw i rozporzadzenh oraz towa-
rzyszacych im dokumentow analitycznych, zaréwno nowych, jak i bedgcych nowelizacjami (tzw. re-
cast). Nowy pakiet regulacji, ogtoszony 30 listopada 2016 r. przez Komisje Europejska (KE), stanowit
propozycje wdrozenia ustalen szczytu Rady Unii Europejskiej z pazdziernika 2015 r. dotyczacego unij-
nych celéw klimatyczno-energetycznych na 2030 rok. Do zadeklarowanych zobowigzan Unii Europej-
skiej (UE) zaliczono m.in. redukcje emisji CO, o co najmniej 40% do roku 2030 (43% w tzw. sektorze
ETS i 30% w non-ETS), zwiekszenie pozyskiwania energii z OZE do co najmniej 27% oraz osiggniecie
co najmniej 27% oszczednosci energii energetycznej w sektorze efektywnosci w stosunku do stanu
z 1990 r. Przede wszystkim jednak w obecnej wersji Pakietu punkt ciezko$ci przesunieto na interesy
konsumentéw energii, uwzgledniajac ich aktywna role w kompleksowej transformacji europejskiego
systemu energetycznego.

Propozycje legislacyjne mozna podzieli¢ na kilka gtéwnych obszaréw dziatan w energetyce, ktére tacznie
maja wspierac realizacje unijnych celéw klimatycznych i odbiorcow energiit:

1. Efektywnos¢ energetyczna:

- dyrektywa 2010/31/UE o charakterystyce energetycznej budynkéw,

- dyrektywa 2018/2002 w sprawie efektywnosci energetycznej.
2. Odnawialne Zrédta energii:

- dyrektywa 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych.
3. System zarzadzania:

- rozporzadzenie 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu,

- dyrektywa 2018/410 ustanawiajaca system handlu uprawnieniami do emisji,
- rozporzadzenie o podziale zobowigzan (w sektorze non-ETS).
4. Wewnetrzny rynek energii:

* rozporzadzenie 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej,

1 Pakiet zimowy Komisji Europejskiej: Czysta Energia dla Europejczykéw - struktura Pakietu i usytuowanie
w nim nowej dyrektywy w sprawie promowania OZE, opracowanie Instytutu Energetyki Odnawialnej,
http:/www.igwp.org.pl/images/pliki/oze/wrzesien2017/Zalacznik_1_Struktura_pakietu_zimowego_
UE_przeglad_IEO.pdf (10.02.2020).
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- dyrektywa 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej,

* rozporzadzenie 2019/942 ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Re-
gulacji Energetyki (ACER),

* rozporzadzenie 2019/941 w sprawie gotowosci na wypadek zagrozehn w sektorze energii elek-
tryczne;j.

5. Bezpieczenstwo energetyczne:

* rozporzadzenie 2019/941 w sprawie gotowosci na wypadek zagrozehn w sektorze energii elek-
tryczne;j.

Panstwa cztonkowskie UE majg 1-2 lata na implementacje nowych dyrektyw do prawa krajowego?. Zmia-
ny zaktadane przez Pakiet majg przynie$¢ znaczne korzysci z punktu widzenia konsumentéw, sSrodowiska
naturalnego i gospodarki. Celem jest dgzenie do uzyskania wiodacej roli UE w walce z globalnym ocie-
pleniem i realizacja dtugoterminowej strategii Unii na rzecz osiaggniecia neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla do 2050 .

Znaczenie odbiorcéw koncowych dla przysztej energetyki

Odnawialne zrédta energii zostaty ujete jako przyszty fundament wytwarzania energii w UE. W osiggnieciu
tego celu wsparciem ma by¢ nowoczesny rynek energii, ktérego zadaniem bedzie uwolnienie potencja-
tu, jaki tkwi w duzej liczbie matych wytwércow energii. Dlatego tez Pakiet wprowadza pojecia nowych
podmiotéw na rynku energii i promuje prosumentéw, spotecznosci i spétdzielnie energetyczne, pod-
mioty indywidualne oraz dziatajgce wspdlnie. Jednym z bazowych zatozen nowego Pakietu jest aktywny
i Swiadomy odbiorca, ktéry - wyposazony w nowe prawa - ma stanowi¢ kluczowy element transformacji
energetycznej i konkurencji rynkowej®. Dwa kluczowe dokumenty w tym zakresie to dyrektywa o rynku
wewnetrznym energii elektrycznej (dalej: dyrektywa rynkowa) oraz dyrektywa w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrédet odnawialnych (dalej: dyrektywa OZE).

Dyrektywa rynkowa ma na celu uznanie niektérych kategorii inicjatyw obywatelskich w zakresie energii
odnawialnej, ktére sa podejmowane na poziomie Unii za ,obywatelskie spotecznosci energetyczne”. Stwo-
rzenie takiej kategorii ma stuzy¢ zapewnieniu tym inicjatywom korzystnych ram dziatania, sprawiedliwego
traktowania, rownych szans oraz precyzyjnie okreslonego zestawu praw i obowigzkéw?*. Odbiorcy korco-
wi, tj. przede wszystkim gospodarstwa domowe, powinni mie¢ wedtug tej dyrektywy mozliwo$¢ dobro-
wolnego uczestniczenia w inicjatywach w zakresie energetyki obywatelskiej. Jednoczeénie dokument po-
zostawia im prawo do rezygnacji z udziatu w takich inicjatywach, z zachowaniem prawa dostepu do sieci
pozostajacej pod zarzadem inicjatywy w zakresie energetyki obywatelskiej.

Obie dyrektywy podaja definicje spotecznosci energetycznej, przy czym dyrektywa OZE, ktéra poswie-
ca temu pojeciu petny art. 22, zaweza je wytacznie do dziatan w zakresie energii odnawialnej. Spotecz-
nos$¢ energetyczna to podmiot prawny ,(...) ktory opiera sie na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie,
jest niezalezny i jest skutecznie kontrolowany przez udziatowcéw lub cztonkéw zlokalizowanych w nie-
wielkiej odlegtosci od projektéw dotyczacych energii odnawialnej bedacych wtasnoscia tego podmio-
tu prawnego i przez niego rozwijanych"®. Cztonkami takiego podmiotu moga by¢ osoby fizyczne, mate

2 Clean Energy for all Europeans Package, oficjalna strona Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/ener-
gy/en/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans (dostep: 10.02.2020).

3 P. Wrébel, Matymi krokami do wielkich zmian. Wptyw pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczy-
kéw” na energetyke, Forum Energii, Warszawa 2019, s. 2.

4 Pkt (43) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w spra-
wie wspodlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/
UE.

5 Art. 2, pkt 16 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.
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i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz organy lokalne. Gtéwnym celem funkcjonowania spotecznosci
energetycznych jest przynoszenie korzysci srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych dla lo-
kalnego obszaru dziatania tego podmiotu. Nie moze jednak celem dziatania by¢ dziatalnos¢ oparta na
zyskach finansowych®. Dyrektywa OZE naktada réwniez na panstwa cztonkowskie UE okreslone obo-
wiazki w zakresie umozliwienia tworzenia i dziatania spotecznosci energetycznych w zakresie OZE. Spo-
tecznosci te majg mie¢ prawo do ,(...) produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii odna-
wialnej, w tym w drodze umdw zakupu odnawialnej energii elektrycznej™.

Gtéwnga ideg towarzyszaca koncepcji spotecznosci energetycznych jest ich lokalne zakotwiczenie, oparte
na rozwigzaniach adekwatnych do konkretnych potrzeb i mozliwosci danego obszaru, a takze na wspoét-
pracy podmiotéw funkcjonujgcych w tym okreslonym obszarze: mieszkancow, przedsiebiorcow i lokalnej
(gminnej) administracji. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie, zobligowane do wypetnienia zatozen ,Pa-
kietu zimowego”, s zachecane do podejmowania dziatarh majacych na celu pobudzenie aktywnosci oddol-
nej, do czego zalicza sie:

- projektowanie stosownych mechanizmoéw wsparcia dla inicjatyw obywatelskich w zakresie energe-
tyki,

- zachecanie lokalnych i regionalnych organéw administracyjnych do uwzgledniania Zzrédet odnawial-
nych w planowaniu infrastruktury,

- wdrazanie zakrojonej na szerokg skale polityki informacyjnej, uwzgledniajgcej informacje na temat
wsparcia technicznego i finansowego,

- ograniczanie wymogow administracyjnych wzgledem mechanizmdw wsparcia i przetargow?.

Szczegblnym wyzwaniem jest decentralizacja ustug i partycypacyjnego zarzadzania, a w konsekwencji ko-
nieczno$¢ uregulowania relacji z operatorami sieci przesytowych i dystrybucyjnych (OSP i OSD) w spo-
sob zapewniajacy dostep do sieci spotecznoséciom energetycznym na niedyskryminacyjnych zasadach,
a réwnoczesnie gwarantujgcy OSP/OSD ekonomiczne przetrwanie i optacalnosc¢ nie tylko utrzymania, ale
i rozwoju infrastruktury. W tym aspekcie, cho¢ nie tylko, istotne jest zapewnienie przejrzystych przepiséw,
jasnego rozdziatu kompetencji pomiedzy podmiotami i koordynacji miedzy poszczegélnymi organami wy-
dajacymi zezwolenia’.

Zwraca sie uwage na korzysci, jakie niosa ze soba spotecznosci energetyczne, do ktérych nalezy wykorzy-
stanie potencjatu lezacego w lokalnej specyfice i unikatowosci, co stwarza szanse na regionalny i lokalny
rozwoj obszaru oraz dziatajacych na nim MSP, w tym partnerstw publiczno-prywatnych (PPP). W konse-
kwenciji takich dziatan pojawia sie mozliwo$¢ zatrudniania oraz wzrostu lokalnej $wiadomosci energetycz-
nej i Srodowiskowej. Aktywnosci towarzyszace tworzeniu i funkcjonowaniu spotecznosci energetycznych
moga réwniez przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej na poziomie gospodarstw do-
mowych i do zwalczania ubdstwa energetycznego poprzez zmniejszenie zuzycia energii i obnizenie cen
dostaw. Dziatania lokalne przektadaja sie na krajowy rozwdj rynku energii ze zrédet odnawialnych oraz
na mozliwosci eksportowe energii, co z kolei jest dziataniem na rzecz unijnej budowy wspdlnego rynku
energii. Jak zauwazyt Europejski Komitet Regionéw, takie oddolne inicjatywy moga przyczyniac sie do de-
centralizacji, otwarcia i demokratyzacji systeméw energetycznych i tym samym mieé pozytywny wptyw na
zrbwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy na szczeblu lokalnym?,

6 Art. 2, pkt 16 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.,
dz. cyt.

7 Art. 2, pkt 16 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 .,
dz. cyt.

8 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Modele lokalnej kontroli nad energetyka i rola lokalnych
spotecznosci energetycznych w transformacji energetycznej w Europie”, 2019/C 86/05, Dz.U.UE C z
dnia 7 marca 2019 r.

9 Tamze.

10 Tamze.
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Nowy model zarzadzania i ustugi elastycznosci
w sektorze energetycznym

Kluczem funkcjonowania unijnego rynku energii ma by¢ nowy model zarzadzania energetyka, ktéry bedzie
oparty na wspdtpracy na poziomie unijnym oraz regionalnym. Docelowo ma sie on staé podstawg tworze-
nia polityki energetycznej przez panstwa cztonkowskie. Oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia okre-
$lonych reform w polskiej energetyce, dotyczacych m.in. ograniczenia producentom energii barier wejscia
na rynek, zapewnienia skutecznego funkcjonowania na rynku zrédtom rozproszonym i wtgczenia do rynku
odbiorcéw i magazynow energii. Dziatania te majg umozliwi¢ wejécie na rynek wielu nowych podmiotéw,
w szczegdlnosci w zakresie odnawialnych Zrédet energii. Zmiany maja objac wszystkie poziomy, od sie-
ci dystrybucyjnych po potaczenia transgraniczne, co ma docelowo prowadzi¢ do wzrostu handlu energia
pomiedzy panstwami, a tym samym do zwiekszenia konkurencji na rynkach energii, i dalej - skutkowac
lepszymi ofertami dla odbiorcéw koncowych??.

Trwajace od wielu lat préby skonstruowania wspélnego wewnetrznego rynku energii w UE stanowig jeden
z kluczowych elementéw réwniez w aktualnym Pakiecie, wspotgraja z ideg aktywnego odbiorcy koncowe-
go i spotecznosci energetycznych, a takze z zatozeniami polityki klimatycznej obejmujacej odnawialne Zré-
dta energii, efektywnosc¢ energetyczng i model do zarzadzania coraz bardziej skomplikowanym sektorem
energetycznym. W zwigzku z tym czes$¢ Pakietu ma na celu ustanowienie nowoczesnego projektu unijne-
go rynku energii elektrycznej, dostosowanego do nowych realiéw rynkowych, tj. bardziej elastycznego, zo-
rientowanego na odbiorcow i lepiej przygotowanego do integracji wiekszego udziatu rozproszonych zZrédet
energii. Zmiany rynkowe dotkng w szczegdlnosci OSD, ktorzy stang sie odpowiedzialni za integrowanie
do systemu energetycznego lokalnych zasobéw w postaci OZE, magazynéw energii i DSR. W tym celu ma
zostac utworzona unijna instytucja koordynujgca prace OSD. W kwestii bilansowania systemy OSD bedg
dzieli¢ sie odpowiedzialnoscig z OSP*2.

Obok wyzej wymienionych zmian rynkowych ,Pakiet zimowy” sporo uwagi poswieca takze ustugom
elastycznosci (mimo ze wprost nie definiuje pojecia elastycznosci) $wiadczonym na rzecz OSD, czyli
w odniesieniu do sieci na poziomie $rednich i niskich napieé. Z perspektywy Polski istotnym wyzwaniem
jest na pewno kwestia finansowania nowych inwestycji oraz zwrot poniesionych naktadéw na dodatkowe
technologie i innowacyjne rozwigzania. Poczatkowa faza implementacji elementéw zwigzanych z elastycz-
noscia jest bowiem zwigzania z wysokimi kosztami, ktére wynikaja z:

- wyposazenia sieci w dodatkowe urzadzenia monitorujace stan jej pracy,

- wdrozenia systemoéw informatycznych, ktére przetwarzaja informacje w celu podejmowania decyzji
o skorzystaniu lub nie z ustug elastycznosci,

- zapewnienia komunikacji ze zdalnie kontrolowanymi elementami sieci, z gwarancja wysokiego pozio-
mu pewnosci,

- coraz szybszego tempa wzrostu ilosci réznorodnych danych, co pocigga za soba koniecznos$¢ posia-
dania odpowiednich zasobow sprzetowych do ich przechowywania oraz mechanizmoéw zapewniaja-
cych wysokie bezpieczenstwo tych danych®s.

Aktualnie mozna zauwazy¢, ze w Polsce nie poswieca sie tym kwestiom dostatecznej uwagi, co skutkuje
brakiem modelu definiujgcego funkcjonowanie rynku dla ustug elastycznoéci. Konieczne bytoby dookre-
Slenie, jakie miatyby to by¢ ustugi, a takze jak poszczegdlni uczestnicy rynku mogliby $wiadczy¢ i zamawiac
takie ustugi. Duza role odgrywa w tym obszarze krajowy regulator energii, od ktérego zalezy poziom zwro-

11 P. Wrébel, dz. cyt., s. 2.

12 Tamze.

13 E. Mataczynska, Lokalne rynki ustug elastycznosci - droga do implementacji, Analiza IPE nr 1/2020, s. 4,
https:/www.instytutpe.pl/analizy-i-raporty/ (dostep: 10.02.2020).
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tu poniesionych kosztow, tempo rozwoju tej czesci sektora elektroenergetycznego i czas w jakim transfor-
macja zostanie realnie rozpoczeta w Polsce4.

W obliczu planowanego rozwoju rynkéw energii Pakiet zaktada utworzenie systemu zarzadzania unig
energetyczna. Kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek opracowania zintegrowanych 10-letnich
krajowych planéw energetycznych i klimatycznych (National Energy and ClimatePlans - NECP) na lata
2021-2030, co ma stuzy¢ okresleniu sposobdw na osiggniecie celéw we wszystkich wymiarach unii
energetycznej>. Obok polityki energetycznej niezbednym warunkiem realizacji unijnych zatozen oraz
rozwoju rynku w kierunku nakreslonym przez Pakiet jest dookreslenie ekonomicznego modelu zarza-
dzania krajowym rynkiem energii. Przed Polska stoi zadanie silnego rozwoju odnawialnych zrédet ener-
gii, co nie bedzie tatwe w obliczu okresdlonych zalegtosci w poréwnaniu do panstw cztonkowskich, ktére
wczesniej rozpoczety proces transformacji energetycznej, oraz biorgc pod uwage mozliwosci finansowe
i technologiczne kraju.

Obok rozwoju odnawialnych Zrédet energii i wigczania do sektora energetycznego wielu rozproszonych
producentéw energii, system zarzadzania rynkiem energii stuzy¢ ma takze racjonalizacji zuzycia energii,
czyli efektywnosci energetycznej. UE wyznaczyta wigzace cele w zakresie efektywnosci energetycznej na
poziomie co najmniej 32,5% do 2030 r., w poréwnaniu ze scenariuszem zaktadajacym niepodejmowanie
zadnych dziatan. Jednym z istotniejszych obszaréw w tym zakresie, na ktére potozono nacisk w ,Pakiecie
zimowym”, jest sektor nieruchomosci, jako ze budynki odpowiadaja za okoto 40% zuzycia energii i 36%
emisji CO, w UE, co czyni je najwigekszym pojedynczym konsumentem energii w Europie®. Wobec takich
danych szacuje sie, ze poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw pozwoli UE na szybsze osiagnie-
cie celow klimatyczno-energetycznych.

Finansowanie dziatan na rzecz realizacji zatozen Pakietu

Temat zrédet finansowania pojawia sie przy kazdym z koniecznych do wdrozenia zatozen unijnego Pakietu.
Chodzi nie tylko o wsparcie OZE, technologii w ramach rozwigzan efektywnosci energetycznej czy syste-
mow zarzadzania energetyka, ale o réwnoczesne ukrécanie rozwoju konwencjonalnych technologii i zré-
det energii. Europejski Bank Inwestycyjny podjat w listopadzie 2019 r. decyzje o zaprzestaniu od 2021 .
finansowania inwestycji zwigzanych z gazem ziemnym, co oznacza catkowity brak wsparcia tej instytucji
dla paliw kopalnych'”. W zwigzku z tym znacznemu ukréceniu podlegajg mozliwosci wspierania energetyki
wysokoemisyjnej. Dodatkowo dla odbiorcéw korncowych systeméw cieptowniczych i chtodniczych bedzie
wkrétce istniata mozliwos¢ odtaczenia sie od systemow, ktére nie sg lub nie stang sie efektywne do 31
grudnia 2025 r.%8,

Rozwigzania w postaci dtugotrwatych strukturalnych mechanizméw wsparcia zostaty przez Pakiet ograni-
czone w zakresie ich stosowania do roli Srodkéw ostatecznych i mozliwie krétkotrwatych jedynie w takich
przypadkach, kiedy zawioda inne rynkowe metody zazegnania problemoéw zwigzanych z brakiem wystar-
czajacej mocy. ,Pakiet zimowy” stanowi w tym aspekcie odpowiedz na coraz wyrazniej widoczny problem
zaburzania mechanizmoéw rynkowych i ograniczania konkurencji na rynku wskutek stosowania takich me-
chanizméw panstwowych. Ponadto tego rodzaju pomoc panstwa stata sie posrednia forma dotowania wy-
branych obszaréw przemystu.

W zwiagzku z powyzszym, Pakiet wprowadza rozréznienie dwéch rodzajéw mechanizméw wsparcia, ktére
panstwa cztonkowskie mogg zastosowac jako Srodek ostateczny w sytuacji braku wystarczajacych zaso-

14 Tamze.

15 National Energy and Climate Plans (NECPs), oficjalna strona Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/
energy/en/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans (dostep: 10.02.2020).

16 Tamze.

17 Europejski Zielony tad, WWF, https:/www.wwf.pl/aktualnosci/europejski-zielony-lad (dostep:
10.02.2020).

18 P. Wrébel, dz. cyt,, s. 25.
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bow na rynku wewnetrznym energii elektrycznej. Pierwszym rodzajem jest mechanizm rezerw strategicz-
nych, ktéry zostat obostrzony szeregiem warunkéw do spetniania, aby mogt by¢ uznany w danym pan-
stwie. Przede wszystkim konieczne jest sprawdzenie przez panstwo, czy taki mechanizm bedzie w ogéle
skuteczny, dodatkowo zasoby w takiej rezerwie musza by¢ poza rynkiem w okresie obowigzywania umoéw
oraz nie moga otrzymywac wynagrodzenia z hurtowych rynkéw energii ani rynkéw bilansujacych. Zasoba-
mi pozostajacymi w rezerwie strategicznej mozna dysponowac tylko wéwczas, gdy wyczerpane zostang
bilansujgce srodki OSP. Drugim rodzajem wsparcia moga by¢ wszelkie inne mechanizmy, w tym rynki mocy
funkcjonujace jako srodki tymczasowe (moga obowigzywac maksymalnie 10 lat) i stosowane wytacznie
w ostatecznosci. Ich wykorzystanie musi przebiegac rownolegle do wprowadzania srodkéw zaradczych
zgodnie z planem zaakceptowanym przez Komisje Europejska, a takze by¢ stopniowo ograniczane w ko-
lejnych odcinkach czasu. Przy stosowaniu tych mechanizméw istnieje takze konieczno$¢ otwarcia sie na
transgranicznych dostawcéw w oparciu o niedyskryminujace i rynkowe zasady?’.

14 stycznia 2020 r. Komisja Europejska zaprezentowata Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, ktory
bedzie ramieniem finansowym Europejskiego Zielonego tadu, a takze plan inwestycyjny na rzecz zréw-
nowazonej Europy. Ten rodzaj finansowania przewiduje wsparcie dla tych regionéw, w ktérych realizacja
polityki klimatycznej bedzie najbardziej bolesna, takich jak zagtebia weglowe, miejsca wydobycia torfu,
ropy z tupkéw i innych konwencjonalnych paliw do celéw energetycznych?. Unijne srodki finansowe na
wdrazanie polityki transformacji energetycznej przewidziano dla wszystkich panstw cztonkowskich, takze
tych, ktére juz w procesie dazenia do neutralnosci klimatycznej odnotowuja istotne postepy. Na Mecha-
nizm Sprawiedliwej Transformacji sktadac sie bedg m.in.:

- nisko oprocentowane kredyty z programu Invest EU, tj. funduszu do pobudzania inwestycji w UE,
w ramach ktérego powstanie specjalny program sprawiedliwej transformacji, aby uzyskac¢ do 45 mid
EUR na wsparcie transformaciji;

- nisko oprocentowane kredyty z Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

- Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji, ktéry bedzie opiewat na 7,5 mld EUR w okresie 7 lat.

Implementacja Pakietu w Polsce

Ze wzgledu na obowiazek wdrozenia zatozen Pakietu do polskiego prawodawstwa minister aktywéw pan-
stwowych przekazat w korncéwce 2019 r. do Komisji Europejskiej ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030". Rok 2020 bedzie poswiecony na prace w komisjach, uzgodnienia i przyjecie go przez
Sejm. Nalezatoby sie zatem spodziewaé, ze najpézniej do potowy 2020 r. ustalone beda najwazniejsze
kwestie, w tym réwniez te dotyczace wspodlnot energetycznych.

Po doswiadczeniach zwigzanych z poprzednimi dwoma ,Pakietami zimowymi”, a konkretniej - z istotnym
zacofaniem we wdrazaniu ich zapiséw do polskich realiéw, mozna zatozy¢, ze realizacja nowego zestawu
dokumentéw nie bedzie sprawg tatwa. Obecny Pakiet podkresla koniecznos¢ rozwoju rozproszonych zré-
det energii i daje duzo mozliwosci dla tworzenia spotecznosci energetycznych. W Polsce silnie odczuwalny
jest jednak brak prawa regulujacego dostatecznie te kwestie, stad trudno oczekiwaé szybkiego rozwoju
na tych polach. Innym z zasadniczych problemow jest realizacja zasady TPA w dostepie do sieci, gdzie do-
Swiadczenia indywidualnych prosumentow czy klastréw energetycznych z catej Polski wskazujg na liczne
bariery, z ktérych najwieksza jest utrzymujaca sie centralizacja systemu. W celu utrzymania stabilnej pracy
systemow OSP przygotowuje bilanse, dla ktérych opracowania ma prawo zada¢ dowolnych danych od
OSD. Jednak dla rozwoju lokalnego bilansowania konieczne bytoby, aby nastgpita decentralizacja takze
w tym obszarze.

19 Tamze, s. 10.

20 KE przyjeta propozycje mechanizmu sprawiedliwej transformaciji, Cire.pl, https:/www.cire.pl/ite-
m,192106,1,0,0,0,0,0,ke-przyjela-propozycje-mechanizmu-sprawiedliwej-transformacji-.html
(dostep: 10.02.2020).
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Mozna zauwazyc, ze obecny Pakiet najsilniej dotyczy konsumentéw energii. Wtasciwe bytoby wiec py-
tanie: jak polscy konsumenci przyjma warunki dyktowane przez unijng polityke klimatyczna? Sukces
programu ,Moj Prad” sugeruje, ze nastroje w spoteczenstwie moga by¢ pozytywne. Niemniej jednak na-
lezy pamietad, ze oczekiwania UE wzgledem pojecia ,aktywny odbiorca” sg wysokie i obejmujg rowniez
takie kwestie jak magazyny energii, co nie jest rozwiazaniem mozliwym do udzwigniecia przez polskich
konsumentéw. Przy tym nie nalezy oczekiwac - cho¢ nie mozna tego wyklucza¢ - ze powstanie mini-
sterialny program wsparcia na przydomowe magazyny energii, bioragc pod uwage szereg zmian koniecz-
nych do wdrozenia zgodnie z wymaganiami pakietu ,Czysta energia...”. Obok tego pojawiaja sie inne
elementy, m.in. samochody elektryczne czy narzucona przepisami unijnymi koniecznos¢ wymiany licz-
nikdw energii na tzw. inteligentne, do ktérych faktycznego funkcjonowania - o czym nalezy pamietac
- konieczne jest stosowne oprogramowanie zarzadzajace, chociaz Pakiet nie wprowadza tego elementu
obligatoryjnie.

Do elementéw zwigzanych z finansowymi aspektami realizacji aktywizacji spotecznej w sektorze energe-
tycznym doda¢ nalezy umiejetnos¢ poruszania sie konsumentéw w tych kwestiach. Podobnie jak w przy-
padku segregacji odpaddéw, w kwestii energii elektrycznej konieczne jest budowanie wiedzy u konsumen-
téw, wazna jest Swiadomos¢ istnienia taryf i rzeczywiste stosowanie sie do nich. Dla wielu odbiorcéw
w Polsce s3 to wciaz zbyt skomplikowane kwestie. Z tego powodu konieczna jest edukacja, w ktérej gtow-
na role odgrywa rzad wespét z organami administracji lokalne;j.
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Stawomir KOPEC

PROPOZYCJA:

PROGRAM INNOWACYIJNYCH
PIASKOWNIC ENERGETYCZNYCH

Nalezy oczekiwac, ze globalna transformacja energetyczna, z jej silnym wymiarem lokalnym, zacznie na-
biera¢ przyspieszenia w czasach po pandemii. Aby wiaczy¢ Polske w gtéwny nurt zmian, niezbedne jest
wypracowanie dtugofalowych programow i strategii. Réwnie duze znaczenie ma jednak szybkie urucho-
mienie systemowego mechanizmu umozliwiajagcego identyfikacje i testowanie odpowiadajacych na po-
trzeby konsumentéw rozwigzan, ktére beda katalizowac rozwéj polskiego przemystu OZE. Taki program
wspierania innowacyjnych inicjatyw energetycznych powinien dopuszczac réwniez ,,eksperymenty re-
gulacyjne” polegajace na testowaniu rozwigzan techniczno-organizacyjnych przy wytaczeniu (czasowym
i w okreslonym zakresie) ograniczajacych je przepisow. W proces przygotowywania i implementacji pro-
gramu powinni by¢ wtaczeni przedstawiciele inicjatyw energetycznych, administracji rzadowej i samo-
rzadowej, regulatora, operatoréw sieciowych oraz srodowisk akademickich.

Nowy paradygmat - lokalny wymiar energii

W przetomowym czasie mierzenia sie z wyzwaniem przywracania gospodarki do poziomu sprzed kryzysu
pojawia sie pytanie: czy wystarczy skupic¢ wysitki na powrocie do stanu sprzed pandemii? Odpowiedz brzmi:
nie! Potrzebne jest ,nowe otwarcie”. Kluczem do przysztosci powinna by¢ gruntowna, systemowa prze-
budowa gospodarki. Wnioski z kryzysu i analiza globalnych megatrendéw wskazuja, ze szczegdlnie silny
potencjat rozwojowy tkwi w lokalnym wymiarze gospodarki - budowaniu innowacyjnych ekosysteméw
wykorzystujgcych lokalne tancuchy kooperacji i lokalne przewagi konkurencyjne. Dotyczy to w szczegdl-
nosci energetyki.

W kontekscie energetycznym ,nowe otwarcie” oznacza wtgczenie sie w nurt globalnej transformacji ener-

getycznej (GTE), ktérej tempo jest kwestig dyskusji, ale kierunek nie ulegnie zmianie?*. GTE napedzaja:

- rozwdj odnawialnych Zrodet energii (zwtaszcza energia ze storica i wiatru wraz z magazynami energii),
ktore stajg sie realng alternatywa dla Zzrédet kopalnych, takze dzieki szybkim spadkom kosztéw,

- powszechna elektryfikacja, wykorzystywanie energii elektrycznej w transporcie lub ogrzewaniu
(pompy ciepta),

- dazenie do osiggania celéw srodowiskowych (walka ze smogiem) i klimatycznych (zmniejszanie emisji
gazow cieplarnianych),

- postulaty rozwijania ,demokracji energetycznej”, w tym walki z ubdstwem energetycznym,

- rozwdj technologii cyfrowych, ktéry umozliwia powstawanie nowych modeli organizacyjnych i bizne-
sowych.

Kluczowe cechy GTE to opieranie sie na lokalnie dostepnych zasobach i zrodtach (zwtaszcza odnawial-
nych) oraz rozwijanie lokalnych rynkow energii. Transformacja energetyczna zaktada szerokg wspoétprace
na rozmaitych polach: otwarcie na ,uobywatelnianie” inicjatyw lokalnych, wypracowywanie lokalnie ko-
rzystnego balansu miedzy energetyka rozproszona i zawodowa, a takze uzgadnianie planowanych dziatan
na poziomie lokalnym, regionalnym i centralnym. Kluczows role mogg i powinny odgrywac¢ w niej lokalne
inicjatywy energetyczne.

21 Thinking Global Energy Transitions: The what, if, how and when, ,Wood Mackenzie” 2018.
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Takie inicjatywy jak klastry energii, spétdzielnie czy prosumenci zbiorowi/wirtualni maja potencjat, by
odgrywac wiodaca role w polskiej transformacji energetycznej. Liczne przyktady ze Swiata wskazuja, ze
sprzyjaja one rozwojowi gospodarczemu oraz wnoszg wartos$¢ publiczng (wzrost bezpieczenstwa dosta-
wy energii, poprawa stanu srodowiska, obnizanie kosztow energii). Sg takze istotnym czynnikiem rozwoju
lokalnej gospodarki - tworza miejsca pracy, a takze umozliwiaja powstawanie i rozwéj matych i srednich
firm produkcyjnych i ustugowych. Mogg - przy zatozeniu pokonania barier o rozmaitym charakterze - po-
m&c w ograniczaniu ubdstwa energetycznego.

Aby przyspieszy¢ w Polsce postep transformacji energetycznej, najbardziej racjonalna, przynoszaca szyb-
kie efekty i umozliwiajaca elastyczne reagowanie Sciezkg postepowania wydaje sie wprowadzenie mecha-
nizmu pilotazy umozliwiajacych badanie szerokiej klasy obiecujgcych, wnoszacych wartos¢ publiczng lub
posiadajacych wysoki potencjat innowacyjnosci rozwigzan przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka. Istotng
dZzwignia katalizujgcg powstawanie i rozwéj nowych rynkéw moze by¢ zwtaszcza powigzanie innowacyj-
nych przedsiewzie¢ z nowymi rozwigzaniami regulacyjnymi.

Do rozwijania innowacji, nowych technologii i modeli biznesowych o przetomowym charakterze w ener-
getyce zachecaja dtugofalowe programy i dokumenty strategiczne UE, takie jak Europejski Zielony tad?2.
Przekonanie, ze regulacje nie powinny tworzy¢ nieuzasadnionych barier dla innowacji, jest obecne wsréd
regulatoréw z licznych, nie tylko europejskich, krajow?3.

W Polsce nie ma obecnie programéw wspierajacych rozwéj lokalnych inicjatyw energetycznych poprzez
m.in. zgode na dedykowane zapisy regulacyjne. Pora na innowacyjne i energiczne dziatania jest odpowied-
nia, to wiasnie czas ,restartu” po pandemii sprzyja podejmowaniu odwaznych dziatan o charakterze syste-
mowym, sprzyjajacych ,nowemu otwarciu” - upowszechnianie nowego paradygmatu energetyki opartego
na inicjatywach lokalnych.

Program innowacyjnych piaskownic energetycznych

Dlaczego lokalne inicjatywy energetyczne nie rozwijaja sie w Polsce w pozadanym tempie? Na przeszko-
dzie stojg m.in.?*

- problemy natury technicznej, w tym ograniczona zdolnos¢ przytaczeniowa istniejgcych sieci dystry-
bucyjnych,

- nierozwiniete i nieprzetestowane w praktyce modele biznesowe,

- niestabilno$¢ i niedostosowanie otoczenia prawnego i regulacyjnego do wspétczesnych realiow
i trenddw,

- ograniczone zaufanie spoteczne oraz niskie zainteresowanie angazowaniem sie w lokalne inicjatywy
energetyczne.

Pokonanie niektérych barier wydaje sie stosunkowo proste, ale rozwigzywanie licznych probleméw wy-
maga podejmowania innowacyjnych dziatan, takze o przetomowym charakterze. Zastosowanie ich na
skale ogoélnokrajowa moze sie potencjalnie wigzaé z ryzykiem w rozmaitych obszarach, np. w kwestii bez-
pieczenstwa i stabilnosci systemu energetycznego. Dlatego nalezy przyja¢ podejscie skalowalne - przed

22 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - the European
Green Deal, Brussels, 11.12.2019. COM (2019) 640 final.

23 CEER Consultationon Dynamic Regulation to Enable Digitalisation of the Energy System: Conclusion
Paper, Ref: C19-DSG-09-03. 10.10.2019.

24 Diagnoza barier rozwoju lokalnych inicjatyw energetycznych i wskazywanie drég do ich przetamywa-
nia sa istotnymi elementami projektu Rozwadj energetyki rozproszonej w klastrach energii ,KlastER”
prowadzonego od poczatku 2019 r. w ramach programu NCBR Gospostrateg (www.er.agh.edu.pl).
Liderem projektu jest Ministerstwo Klimatu, a partnerami Akademia Gérniczo-Hutnicza i Narodowe
Centrum Badan Jadrowych.
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uruchomieniem szeroko zakrojonych dziatan nalezy przetestowac proponowane rozwiazania w ograni-
czonym (w czasie i przestrzeni) zakresie. Dotyczy¢ to moze takze rozwigzan legislacyjnych i regulacyjnych
- w licznych przypadkach innowacyjne przedsiewziecia moga natrafia¢ na bariery regulacyjne. Rozwiaza-
niem moze by¢ wprowadzenie komponentu eksperymentu regulacyjnego dopuszczajacego ,wytaczenie”
obowiazujacych regulacji i zastgpienie ich poddanymi testowaniu regulacjami lokalnymi. Statusem ,pia-
skownicy regulacyjnej” nalezatoby obja¢ wszystkie wymagajace tego projekty zakwalifikowane do realizacji
w ramach planowanych przedsiewziec.

Punktem startu dziatan w Polsce powinien by¢ wiec program wspierania innowacyjnych inicjatyw ener-
getycznych pozwalajacy na testowanie w ograniczonym zakresie skalowalnych i mozliwych do powiele-
nia rozwigzan. Aby innowacyjnym przedsiewzieciom mogty dotrzymywac kroku rozwigzania regulacyjne,
uzupetnieniem eksperymentow innowacyjnych powinny by¢ eksperymenty regulacyjne (np. w formule
piaskownic regulacyjnych). Tak zintegrowane podejscie - taczace testowanie rozwigzan innowacyjnych
z regulacyjnymi - mogliby$my nazwac ,piaskownicg innowacyjng”. W ten sposdéb program, pod robocza
nazwg ,Program innowacyjnych piaskownic energetycznych” (PIPE), pozwolitby przetestowac planowane
na szerszg skale dziatania bez ponoszenia zbednego ryzyka. Rdwnoczesénie powstate w ten sposéb de-
monstratory rozwigzan dla typowych sytuacji mogtyby by¢ przyktadami dobrych praktyk dla wszystkich
podmiotéw zainteresowanych przygotowaniem projektéw o podobnym charakterze.

W ramach programu powinny by¢ wypracowywane rozwigzania utatwiajgce rozwdéj klastréw, spétdzielni
czy inicjatyw prosumenckich, sprzyjajgce ozywianiu rynkéw dostawcéw rozwigzan, a przez to pozwalajace
na rozwijanie, a czasem wrecz wykreowanie, polskich inteligentnych specjalizacji.

Sprzymierzencami planowanych dziatan powinny by¢ podmioty juz teraz wcielajgce w zycie idee transfor-
macji energetycznej - jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy, prosumenci czy lokalne przed-
siebiorstwa energetyczne. Sg one w stanie wnies$¢ znajomos¢ realiéw oraz wyzwoli¢ wole wspétpracy
i dziatania w swoich spotecznosciach. Na pewno istotng role moga odegrac przedstawiciele juz podjetych
inicjatyw, np. klastrow energii, ktérych oczekiwania na programy wsparcia, mimo wielokrotnych zapowie-
dzi, nie zostaty jak dotad spetnione. Dotyczy to w szczegdlnosci 66 klastrow, ktére uzyskaty certyfikat Mi-
nisterstwa Energii (a wiec ich wiarygodno$¢ zostata wstepnie potwierdzona).

Przy projektowaniu zatozen programu PIPE warto wzig¢ pod uwage efekty i doswiadczenia prowadzonych
w réznych krajach dziatan stuzgcych wspieraniu innowacyjnych projektéw oraz testowaniu rozwigzan re-
gulacyjnych. Przyktady takich rozwigzan przedstawione s ponizej.

Rozwigzania na swiecie - wspieranie projektéw wnoszacych
wartos¢ publiczng

Wtadze publiczne moga wspiera¢ rozwdj energetyki rozproszonej przez tworzenie i utrzymywanie sprzy-
jajacego otoczenia prawnego, ale tez przez rézne formy dofinansowywania tych inicjatyw, ktére majg duzy
potencjat skalowalnosci, moga wyzwoli¢ silne impulsy rozwojowe oraz wnoszg szeroko pojetg wartos¢ pu-
bliczna?®. Dla naszych celéw uzywamy pojecia ,wartosci publicznej” w kontekscie oceny, na ile zaangazo-
wanie publicznych zasobéw moze skutkowaé korzysciami spotecznymi i ekonomicznymi. Aktywnosci, kté-
re wnoszg wartosc publiczng, to np. wspieranie dziatah na rzecz poprawy stanu $rodowiska, zwiekszanie
bezpieczenstwa dostaw energii, obnizanie kosztoéw energii czy tez zmniejszanie ubdstwa energetycznego.

Przyktadem dziatarn wnoszacych wartosc publiczng w obszarze zmniejszania ubdstwa energetycznego
moga by¢ programy zwiekszajace dostep do taniej i czystej energii przy pomocy wspdlnych elektrowni
fotowoltaicznych (community solar), zwanych tez ,stonecznymi ogrodami”. Projekty community solar oferu-
ja wspétudziat w lokalnych instalacjach fotowoltaicznych i dzieki temu zapewniajg dostep do energii sto-
necznej tym mieszkanncom, ktérzy nie majg mozliwosci instalacji systemu PV na dachu budynku, w ktérym
mieszkaja (np. z powoddéw technicznych, zacienienia lub braku tytutu do dysponowania nieruchomoscia).

25 Poréwnanie systeméw pomiaru wartoéci publicznej - patrz np.: M. Cwiklicki, Comparison of Public
Value Measurement Frameworks, Zarzadzanie publiczne 2016, nr 1 (35).
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W USA, mimo ze panele fotowoltaiczne znajduja sie na 2 milionach dachéw, problem jest na tyle po-
wszechny (dotyczy ponad potowy konsumentow energii), ze wtadze w wiekszosci standw uruchomity pro-
gramy utatwiajgce rozwdj takich ,stonecznych wspaélnot”. Powinno to doprowadzi¢ do osiggniecia w nich
2 GW mocy zainstalowanej do korica 2020 r., a do roku 2030 nawet miedzy 57 a 84 GW?%, Na poziomie
federalnym dziatania te koordynuje i wspiera, takze w obszarze R&D, Solar Energy Technologies Office?’.

Projekty community solar sg coraz popularniejszg forma rozwijania energetyki obywatelskiej w miastach.
Pomagaja réwniez - dzieki wprowadzanym w kolejnych stanach systemom wsparcia - osobom o niskich
i $Srednich dochodach uzyska¢ dostep do energii ze stonca, a przez to sg wygodnym narzedziem zwalczania
ubdstwa energetycznego®.

Na marginesie, od kwietnia 2020 r. za naszg wschodnia granicg wszyscy obywatele majg mozliwo$¢ wtacze-
nia sie w produkcje i konsumpcje energii stonecznej. Na Litwie ruszyta platforma ,Solar Community”, ktéra
umozliwia obywatelom zakup lub dzierzawe paneli fotowoltaicznych w czesto odlegtych od miejsca zamiesz-
kania lokalizacjach?’. Program przewiduje réwniez dofinansowanie (do 323 EUR na zainstalowany kW).

Pewnos¢ i jako$¢ zasilania ma kluczowe znaczenie dla obiektéw o znaczeniu krytycznym, takich jak szpi-
tale i inne placéwki systemu ochrony zdrowia, infrastruktura komunalna (wodociagi, kanalizacja, transport
publiczny), straz pozarna czy centra zarzadzania kryzysowego. Rozwigzaniem umozliwiajgcym osiggniecie
powyzszego celu, a réwnoczesénie pozwalajgcym na utrzymywanie mozliwie niskiego zapotrzebowania na
energie przy zminimalizowanym negatywnym oddziatywaniu na $rodowisko jest budowa mikrosieci - au-
tonomicznych mikrosysteméw energetycznych, ktére dzieki inteligentnemu sterowaniu zrédtami energii,
zaréwno niespokojnymi (np. fotowoltaiczne), jak i sterowalnymi (np. instalacje kogeneracyjne), a takze za-
sobnikami energii i odbiorami, umozliwiajg efektywne wykorzystywanie dostepnych zasobéw energetycz-
nych. Mikrosieci wspierajgce osigganie celéw publicznych, zwane ,mikrosieciami spotecznosciowymi” czy
tez ,wspolnotowymi” (community microgrids), rozwijaja sie szczegdlnie dynamicznie w USA, w czym poma-
gaja liczne konkursy. W ramach Massachusetts Microgrid Grant Program® dofinansowano 14 studiéw wy-
konalnosci (tacznie na okoto 1 min USD). Skala konkursu dla mikrosieci organizowanego przez California
Energy Commission®! byta wieksza - wsparciem majacym przyspieszy¢ komercjalizacje wybranych mikro-
sieci, w fagcznej kwocie 84,5 min USD objeto 20 projektow.

Kompleksowe 3-etapowe podejscie - od studiéw wykonalnosci, przez przygotowanie petnej dokumenta-
cji projektowej, az do etapu inwestycji - zastosowata w rozpoczetym w 2015 r. konkursie NY Prize stano-
wa agencja NYSERDA (New York State Energy Research and Development Authority)®2. Wspieranie pilo-
tazowych inicjatyw budowy mikrosieci wspélnotowych ma umozliwia¢ zdobywanie praktycznej wiedzy na
temat technologii mikrosieci oraz zasad i praktyk biznesowych. Wymagania konkursowe obejmowaty m.in.
koniecznos$¢ wspotpracy z lokalnym dystrybutorem energii elektrycznej oraz wtaczenie do projektu wiecej
niz jednego odbiorcy energii.

Do pierwszego etapu konkursu zgtoszono ponad 130 inicjatyw, z czego 83 uzyskaty finansowanie studiéw
wykonalnosci do poziomu 100 tysiecy USD. Wszystkie przeprowadzone studia sg udostepnione na stronie
internetowej NYSERDA. W przeprowadzonym w 2016 r. naborze wnioskéw do drugiego etapu mogli wzigc
udziat nie tylko uczestnicy etapu pierwszego, ale takze przedstawiciele nowych inicjatyw. W 2017 r. do dofi-
nansowania petnej dokumentacji projektowej zakwalifikowano 11 wnioskow (w kwocie do miliona USD kaz-
dy). Zakonczenie tego etapu zapowiadano na 2019 r., ale termin ten nie zostat dotrzymany. Po zakonczeniu
drugiego etapu ma zostac ogtoszony nabér wnioskéw do etapu trzeciego, w wyniku ktérego co najwyzej 3
mikrosieci zostang zakwalifikowane do dofinansowania inwestycji do poziomu 10 min USD kazda.

26 The Vision for U.S. Community Solar: A roadmap to 2030, GTM Research, 2018.

27 Informacje mozna znalez¢ np. w: https:/www.energy.gov/eere/solar/community-and-shared-solar
(dla wszystkich podanych w artykule stron internetowych dostep 28.05.2020).

28 http:/www.communitysolaraccess.org/resources/.

29 https://saulesbendruomene.lt/.

30 Massachusetts Microgrid Grant Program, https:/www.masscec.com/community-microgrids-pro-
gram.

31 https:/www.greentechmedia.com/articles/read/lessons-learned-from-californias-pioneering-
microgrids.

32 https:/www.nyserda.ny.gov/All-Programs/Programs/NY-Prize.
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Rozwiazania na swiecie - eksperymenty regulacyjne

Dla podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan z obszaru energetyki rozproszonej, w tym lokalnych
inicjatyw energetycznych, kluczowe znaczenie ma jako$¢ i stabilnos¢ legislacji i regulacji, ktére powinny
otwierac droge do rozwoju, a nie naktada¢ hamulce na inicjatywe obywateli. Zwtaszcza wdrazanie nowa-
torskich projektow, np. testujacych innowacyjne modele biznesowe, czesto napotyka na bariery legislacyj-
ne. Dlatego regulatorzy w réznych krajach swiata podejmuja sie prowadzenia eksperymentéw polegaja-
cych na czasowym ,wytgczeniu” takich blokujgcych przepiséw, przy rownoczesnym zapewnieniu ochrony
konsumentéw. Mozna tu wyrdznic trzy podejscia®:

1. Odstapienia (waivers) od $cisle okreslonych regulacji zagwarantowane dla konkretnych form aktyw-
nosci lub podmiotéw je prowadzacych. Po wydaniu stosownej decyzji regulacyjnej z odstapien moga
automatycznie korzystac¢ wszyscy zainteresowani. Przyktadem takiego podejscia sg rozwigzania
przyjmowane w krajach UE w ramach implementacji ,Pakietu zimowego”, np. transpozycji zapiséw
dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (2019/944). Nie-
ktére kraje decyduja sie na zwolnienia spotecznosci energetycznych z obowigzkéw, ktére mogtyby
blokowac ich rozwaoj®.

2. Procedury wytaczajace (exemption procedures) - rdznig sie od odstapien z pkt. 1 tym, ze nie majg cha-
rakteru ogolnego i wymagaja kazdorazowo wystgpienia przez innowatora ze stosownym wnioskiem.
Za przyktad moga stuzy¢ zwolnienia od niektorych obowigzkéow (np. zasady dostepu strony trzeciej
czy zasad ustalania taryf) w przypadku transgranicznego obrotu energig poprzez wzajemne potacze-
nia handlowe (merchant interconnectors)>.

3. Piaskownice regulacyjne (regulatory sandboxes) - umozliwiajg wytaczenia z szerszego zestawu regula-
cji nawet dla luzno zdefiniowanych projektéw. W niektérych przypadkach zestaw regut, ktére mozna
wytaczyé, nawet nie jest na wstepie ostatecznie zdefiniowany. Zwolnienia sg udzielane indywidualnie
dla kazdego przypadku na podstawie wniosku przestanego przez innowatora.

Eksperymenty regulacyjne w formule piaskownic, ktére oryginalnie wprowadzono w dziedzinie inzynierii
oprogramowania (piaskownice stosowano tam do uruchamiania potencjalnie niebezpiecznych kodéw bez
ryzyka zainfekowania catego systemu), obecnie staja sie coraz popularniejsze w takich sektorach jak ban-
kowo$¢ czy opieka zdrowotna. W Polsce podejscie oparte na idei piaskownic regulacyjnych zastosowano
w obszarze FinTech?®.

Piaskownice regulacyjne pozwalajg innowatorom przetestowac nowe technologie i modele biznesowe,
ktére s3 tylko czesciowo zgodne z istniejgcymi ramami prawnymi i regulacyjnymi. Réwnoczesnie organy
regulacyjne poznaja nowe kierunki innowacyjnych przedsiewzie¢, dzieki czemu moga oceni¢, czy perma-
nentna zmiana regulacji jest zasadna. Jesli uznaja, ze jest, moga szybko wszcza¢ procedure dostosowania
srodowiska regulacyjnego do nowych potrzeb.

Programy piaskownic regulacyjnych prowadzone s3 w licznych krajach (Niemcy, Wtochy, Korea Potudnio-
wa, Holandia, Singapur, Zjednoczone Krélestwo). Swoje rozwigzania przygotowuja m.in. kraje skandynaw-
skie, Australia, Francja i Hiszpania®”. Najbardziej zaawansowane w rozwijaniu piaskownic regulacyjnych s3
Holandia i Wielka Brytania.

Interesujacym i inspirujgcym przypadkiem jest inicjatywa brytyjskiego regulatora Ofgem?8, ktérego Inno-
vation Link uruchomit ustuge piaskownicy regulacyjnej w lutym 2017 r. Tam, gdzie przepisy krajowe unie-
mozliwiajg wprowadzenie produktu lub ustugi, z ktérych mogliby skorzystaé¢ konsumenci, Ofgem rozwaza
przyznanie regulacyjnej piaskownicy, aby umozliwi¢ przeprowadzenie pilotazu (proby). Préby trwajg przez

33 https:/fsr.eui.eu/event/innovation-through-regulatory-experimentation-sandboxes-and-beyond/.

34 Patrz np. A. Hannoset, L. Peeters, A. Tuerk, Energy Communities in the EU, Bridge Horizon 2020. Task
Force Energy Communities 2019.

35 A. Gautier, Merchant Interconnectors in Europe: Merits and Value Drivers, FSR Policy Brief 2020/05.

36 https:/www.knf.gov.pl/en/MARKET/Fintech/Regulatory_Sandbox.

37 Innovative Regulatory Approaches with Focus on Experimental Sandboxes Casebooks, ISGAN Annex 2
Smart Grid Case Studies 2019.

38 https:/www.ofgem.gov.uk/about-us/how-we-engage/innovation-link.
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okreslony czas (do 24 miesiecy) z ograniczong liczba klientéw. Préba musi by¢ tak zdefiniowana, aby dato
sie przetestowac rentowno$¢ modelu biznesowego. Po zakoniczeniu préoby nalezy zapewni¢ mozliwos¢ po-
wrotu do obowigzujacych zasad. Projekty musza spetnia¢ okre$lone kryteria kwalifikacyjne, m.in.:

- whniosek musi by¢ rzeczywiscie innowacyjny, tzn. produkt lub ustuga nie sg oferowane na rynku lub
proponowany model biznesowymi jest nowy i znaczaco rézny od istniejacych,

- innowacje nie mogg by¢ wprowadzane z powodu barier regulacyjnych,

- innowacja ma potencjat, by przynosic¢ korzysci konsumentom, ktérzy beda chronieni podczas jej te-
stowania.

Przyznanie statusu piaskownicy regulacyjnej zalezy od indywidualnej rozmowy dla kazdego projektu (obej-
mujacej m.in. zakres wytaczanych regulacji, czas trwania préby, ochrone konsumentéw i umowy ze strona-
mi trzecimi).

W pierwszych dwodch rundach konkursu status piaskownicy regulacyjnej przyznano 7 inicjatywom na 67
whioskow. Tak duza liczba niezaakceptowanych aplikacji nie wynika z ich niskiej jakosci lub wygérowanych
oczekiwan. Najczesciej w dialogu wnioskodawcy z regulatorem okazywato sie, ze inicjatywa moze by¢ re-
alizowana w istniejgcym porzadku regulacyjnym. Tak wiec innowatorzy potrzebowali bardziej doradztwa
niz piaskownicy.

Po analizie efektéow pierwszych dwéch rund programu zmienita sie nie tylko jego formuta, ale nawet na-
zwa. Obecna - Innovation Sandbox Service - wskazuje na szerszy zakres ustugi. Nadal istnieje mozliwos$¢
utworzenia piaskownicy, ktérej zakres ustala sie w dialogu z wnioskodawca. Réwnoczesnie regulator pro-
wadzi dziatalnos¢ doradczg - potwierdza dopuszczalnosé proponowanych rozwigzan. Nabér wnioskow
jest prowadzony w trybie ciggtym.

Ofgem zamierza wzig¢ pod uwage uzyskane wyniki pilotazy w trakcie rozwijania polityki regulacyjne;.
Nie oznacza to jednak ich automatycznej akceptacji - przedtem musi by¢ przeprowadzona standardowa
analiza wptywu zmiany regulacji na rézne gatezie i obszary gospodarki.

PIPE - propozycja zatozen i organizacji programu

Przedstawione powyzej przyktady dziatan majacych wspieraé innowacyjne i wazne spotecznie inicjatywy
z obszaru energetyki rozproszonej w réznych krajach $wiata daja wskazéwki co do konstrukcji proponowa-
nego ,Programu innowacyjnych piaskownic energetycznych” w Polsce.

1. Program powinien taczy¢ wspieranie rozwigzan istotnych dla rozwoju sektora z eksperymentami regula-
cyjnymi. Tylko takie podejscie daje szanse na przetestowanie obiecujgcych inicjatyw przy jednoczesnym
minimalizowaniu zagrozen.

2. Program powinien umozliwia¢ wytanianie w przejrzystej procedurze, a nastepnie wspieranie lokalnych
projektow/inicjatyw energetycznych, ktére:

- przynosza rzeczywiste, wymierne i sprawdzalne korzysci ekonomiczne (podstawowe kryterium),
- sprzyjaja ozywianiu gospodarki (rozwijanie tancuchdw kooperacji i lokalnych rynkéw pracy),

- testujg nowatorskie w skali kraju rozwigzania technologiczne i organizacyjne oraz innowacyjne mo-
dele biznesowe,

- wnoszg wartos¢ publiczng (np. zwiekszenie bezpieczenstwa dostawy energii, poprawe stanu $ro-
dowiska, obnizanie kosztow energii, zmniejszanie ubdstwa energetycznego),

- adresuja i prébuja rozwigzad istotne i uniwersalne problemy,
- mog3 by¢ skalowane i powielane w réznych lokalizacjach.

3. Do zagadnien o szczegdlnym potencjale, ktére warto bytoby przetestowac, nalezg w szczegdlnosci:

- bezpieczenstwo energetyczne obiektow infrastruktury krytycznej - program dla mikrosieci obej-
mujacy np. szpitale i inne placéwki systemu ochrony zdrowia, infrastrukture komunalng, centra za-
rzadzania kryzysowego, straz pozarna, obiekty administracji samorzadowe;j,
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- stoneczne wspdlnoty energetyczne (community solar) jako narzedzie rozwijania energetyki obywa-
telskiej w miastach i zwalczania ubéstwa energetycznego,

- lokalne rynki oparte na prosumentach zbiorowych (testowanie metod bilansowania),
- lokalne modele rynku oparte o ceny weztowe,
- lokalne platformy obrotu energia peer-to-peer,

- spotdzielnie energetyczne na terenach wiejskich oparte na lokalnych zrodtach (biogaz, mate elek-
trownie wodne itp.).

Lista tematéw jest oczywiscie otwarta i powinna by¢ doprecyzowana w trakcie przygotowywania progra-
mu, najlepiej przez dedykowany do koordynacji PIPE zespét interdyscyplinarny.

4. Inicjatywy kwalifikujace sie do programu (spetniajace wskazane powyzej wymagania) powinny byc¢ prze-
badane pod katem wykonalnosci w istniejagcym porzadku regulacyjnym. Jesli realizacja projektu nie
bytaby mozliwa bez wytaczenia lub modyfikacji konkretnych regulacji, nalezatoby rozwazy¢ objecie go
piaskownicg regulacyjna. Pozwolitoby to zweryfikowaé skutecznos¢ testowanych rozwigzan technicz-
no-organizacyjnych bez ograniczen natury regulacyjnej. W tym procesie kluczowa role powinien ode-
grac¢ Urzad Regulacji Energetyki.

5. Aby zapewnic¢ efektywnos¢ i szybko$¢ wytaniania najlepszych projektow, procedura mogtaby by¢ kilku-
stopniowa®:

A. Zainteresowane podmioty opracowujg prosty wniosek opisujgcy pomyst, ktory jest kwalifikowany
pod katem spetniania wymogdéw formalnych - tj. zgodnosci z priorytetami programu. Wsréd prio-
rytetéw znajduje sie wymaganie, by projekty byty innowacyjne, ale tez by prowadzity do funkcjo-
nujacych rozwigzan przynoszacych wymierne efekty.

Na tej podstawie tworzona jest lista podmiotéw dopuszczonych do drugiej tury.

B. W drugiej turze zakwalifikowane podmioty przygotowuja studium wykonalnoéci wedtug przyje-
tych w programie kryteriéw (koszt wykonania studium moze by¢ w czesci dotowany).

C. Po przydzieleniu grantu beneficjent wytania wykonawce/wykonawcow np. w trybie partnerstwa
innowacyjnego® albo w formule zamdwien przedkomercyjnych (PCP - pre-commercial procure-
ment)*.

Realizacje projektéw mozna zamknaé w okresie 3-letnim. Projekty powinny by¢ etapowane, co umozliwi
monitorowanie postepu prac. Mozna takze rozwazy¢ wsparcie eksperckie ze strony organizatoréw konkur-
su (wtedy przeprowadza sie oddzielny nabér na ekspertéw, ktérych praca doradcza dla beneficjentéw by-
taby optacana przez organizatoréw). Przyporzadkowany kazdemu realizowanemu projektowi zewnetrzny
ekspert na biezaco mogtby $ledzic¢ i oceniac postepy projektu (on tez czesciowo ponositby odpowiedzial-
nosc¢ za sukces przedsiewziecia).

Dla zapewnienia ptynnosci dziatan nabor projektéw mogtby by¢ prowadzony w trybie ciggtym (z odcie-
ciem po uzyskaniu pewnej porcji wnioskow, jak ma to miejsce np. w programie NCBR ,Szybka $ciezka”).

39 Podobne podejscie (kilkuetapowe wytanianie beneficjentéw) byto stosowane w funduszach nor-
weskich: https:/www.portalsamorzadowy.pl/fundusze-europejskie/te-miasta-weszly-do-drugiego-
etapu-programu-rozwoj-lokalny,141124.html,
https:/www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/rozwoj-lokalny/informacje-ogolne-o-pro-
gramie/).

40 Partnerstwo innowacyjne zastosowano np. przy wytanianiu wykonawcoéw w autobusach elektrycz-
nych: https:/www.ncbr.gov.pl/o-centrum/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/innowacje-na-
zamowienie-ncbr-uruchomil-partnerstwo-innowacyjne-40741/,
https:/biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1405860,ncbr-umowa-o-partnerstwo-innowacyjne-
bezemisyjne-autobusy.html.

41 Zaméwienia przedkomercyjne zastosowano w Polsce np. w ramach dziatania 3.3 e-Pionier:
https:/www.ncbr.gov.pl/fileadmin/files/pionier/l._Ogloszenie_o_konkursie_lll.pdf.

Przyktady z krajow UE: https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pre-commercial-procure-
ment-showcases.
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6. W proces opracowywania zatozen programu, a zwtaszcza jego zakresu merytorycznego i zasad jego re-
alizacji, powinni by¢ wtaczeni przedstawiciele kluczowych srodowisk zaangazowanych w rozwijanie lo-
kalnych inicjatyw energetycznych.

Takim interdyscyplinarnym srodowiskiem budowanym z aktywnym udziatem szerokiego grona intere-
sariuszy staje sie Sie¢ Kompetencji ds. Energetyki Rozproszonej (SKER) powstajaca w ramach projektu
KlastER*2. W ramach SKER dziataja: Rada Programowa (w ktorej reprezentowani sg przedstawiciele m.in.
inicjatyw klastrowych, organizacji samorzadu terytorialnego, URE, NFOSIGW, energetyki zawodowej, $ro-
dowisk akademickich oraz administracji rzagdowej), Rada Naukowa, Rada Koordynatoréw Klastrow Ener-
gii oraz cztery zespoty robocze (ds. technicznych, rynkowych, spotecznych i legislacyjnych). Dzieki temu
SKER mogtaby by¢ zapleczem kompetencyjnym wspierajgcym proces koordynacji dziatarh w ramach PIPE,
nie tylko na etapie ich planowania, ale takze implementacji.

Aby efekty realizacji PIPE miaty praktyczne przetozenie na rzeczywisto$é, niezbedne jest komplementarne
potaczenie aktywnosci w trzech obszarach: polityki energetycznej, dziatan legislacyjnych i regulacyjnych,
a takze instrumentéw wspierajacych badania, rozwdj i innowacje. Dlatego wspétpraca administracji rzado-
wej, regulatora i agencji finansujgcych dziatania ma kluczowe znaczenie dla sukcesu przedsiewziecia.

7. Na poziomie wykonawczym nalezatoby rozwazy¢ utworzenie - np. w strukturach URE - jednostki
kompleksowo wspierajacej innowacyjne pomysty (na wzér brytyjskiego Innovation Link). W jej kompe-
tencjach bytaby weryfikacja oczekiwan artykutowanych przez innowatoréw oraz sugerowanie im opty-
malnych rozwigzan, np. ubieganie sie o piaskownice regulacyjng lub dziatanie w granicach obowigzuja-
cych przepiséw. Rola takiej jednostki w miare postepu transformacji energetycznej w Polsce mogtaby
tylko rosnac.

Oczekiwane efekty programu
Wprowadzenie PIPE przyniostoby szereg pozytywnych efektéw, wérdd ktérych mozna wyréznié:

- stworzenie mechanizmu przeprowadzania pilotazy umozliwiajacych z jednej strony przetestowanie
modeli dziatania klastrow, spétdzielni czy inicjatyw prosumenckich, a z drugiej - ozywienie rynku
dostawcow rozwigzan i ustug,

- mozliwos¢ sprawdzania rozwigzan regulacyjnych w praktyce i w matej skali, a przez to minimalizacja
ryzyka wdrozenia pomystéw legislacyjnych potencjalnie niekorzystnych dla konsumentéw i gospo-
darki,

- szanse na identyfikacje innowacyjnych, odpowiadajacych na potrzeby konsumentéw oraz sprzyjaja-
cych dekarbonizacji systemu energetycznego, kierunkéw rozwijania polskiego przemystu OZE,

- szybkie otwarcie mozliwosci dziatania lokalnym inicjatywom energetycznym, takze tym, ktére mimo
poczatkowego entuzjazmu popadty czesto w stan hibernacji z powodu niesprzyjajgcego otoczenia
regulacyjnego.

W popularnym, firmowanym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne Indeksie Transformacji Energetycznej
(Energy Transition Index)*® Polska ma niskie notowania. W 2018 r. byto to miejsce 67. (wérdd 115 ocenia-
nych krajéw), aw 2019 r. - 75. W roku 2020 jest tylko nieco lepiej - zajmujemy daleko niesatysfakcjonuja-
ce 69. miejsce. Wyprzedzaja nas bezposrednio Boliwia, Turcja, Ghana i Wietnam.

Indeks powstaje w wyniku kompleksowej oceny systemu energetycznego oraz gotowosci do transforma-
cji. Niewatpliwe realizacja PIPE mogtaby w ciaggu kilku lat znaczaco poprawic pozycje Polski na liscie ETI
i zapewni¢ nam miejsce wsrod krajéw ambitnie wtgczajacych sie w proces transformacji energetycznej.

42 www.er.agh.edu.pl.
43 https:/www.weforum.org/reports/fostering-effective-energy-transition-2020.
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Radostaw WRONSKI

OCZEKIWANE ZMIANY W PRAWIE
NA RZECZ ENERGETYKI ROZPROSZONE)J

Wstep

W kilku ostatnich latach pojecie energetyki rozproszonej jest odmieniane przez wszystkie przypadki, gdyz
sektor ten nabiera coraz wiekszego znaczenia w systemie energetycznym Polski. Jego rola bedzie jeszcze
wieksza w przysztosci, wedtug niektérych przewidywan ma on zaspokaja¢ nawet 50% zapotrzebowania na
energie elektryczna. W przypadku fotowoltaiki przyrost zainstalowanej mocy do poziomu okoto 1,7 GW
na koniec pierwszego kwartatu roku 2020 miat miejsce gtdwnie dzieki instalacjom prosumenckim.

Nie wszystkie obszary energetyki rozproszonej rozwijajg sie tak samo. Sukces zainteresowania oséb fi-
zycznych indywidualnymi mikroinstalacjami PV jest nastepstwem kilku rozwiazan legislacyjnych i wspar-
cia finansowego, w szczegdlnosci: net meteringu pozwalajacego rozlicza¢ energie wprowadzong do sieci
i pobrang z sieci w stosunku 1:0,8 lub 1:0,7 w rocznych okresach rozliczeniowych; mozliwosci odliczenia
kosztéw inwestycyjnych od podatku PIT w ramach ulgi termomodernizacyjnej oraz dotacji w wysokosci do
5000 zt w ramach programu ,Méj Prad”. W celu uaktywnienia innych obszaréw oraz utrzymania aktualne-
go poziomu rozwoju mikroinstalacji u oséb fizycznych, potrzebne jest udoskonalenie szeregu rozwigzan
legislacyjnych. Zostaty one omdéwione w niniejszym opracowaniu.

Zmiany stuzace temu, by nie zaprzepascic juz osiagnietego sukcesu:

- wydtuzenie okresu dziatania ,opustow” oraz obowigzku zakupu energii przez sprzedawce zobowia-
zanego do petnego okresu zywotnosci mikroinstalacji,

- wydanie rozporzadzenia, ktére zakonczy irytujgcy prosumentéw brak realizacji bilansowania miedzy-
fazowego,

- wiasciwa kwalifikacja mikroinstalacji do podniesionych wymogoéw przeciwpozarowych.
Zmiany stuzace aktywizacji prosumentéw-przedsiebiorcéw:

- zniesienie konieczno$ci posiadania umowy kompleksowej,

- zmiana wspoétczynnika bilansowania na 1:0,85 bez wzgledu na moc mikroinstalacji,

- prég mocy przytaczeniowej 50 kW zamiast 40 kW dla taryf C1x/C2x.

Zmiany stuzace aktywizacji zbiorowych uczestnikéw energetyki rozproszonej zostaty opisane na przykta-
dzie potrzeb wspélnot i spoétdzielni mieszkaniowych, a nastepnie klastréw energii. Proponowane rozwigza-
nia w postaci:

- dopuszczenia tworzenia spétdzielni energetycznych w miastach,
- dwdch koncepcji prosumenta zbiorowego,

moga, a nawet powinny, zostac rozszerzone tez na inne podmioty, ktére mogtyby z powodzeniem wspot-
tworzy¢ takie wspoélnoty energetyczne.

Szereg potrzeb rozwigzan legislacyjnych dla klastréw energii oméwionych w ostatnim rozdziale opraco-
wania pochodzi czesciowo z wczesdniejszych seminariow prowadzonych na Akademii Gérniczo-Hutniczej
z przedstawicielami istniejacych klastrow energii, a czeSciowo z wtasnych doswiadczen autora z zabiegow
majacych sktoni¢ Gmine Miejskg Krakéw do powotania klastra energii w tym miescie.
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PROSUMENCI

Wydtuzenie okresu dziatania opustow z 15 do 30 lat
Opis

Obecnie dziatajace rozwiagzanie dla prosumentéw, pozwalajace bilansowac energie wprowadzana do sie-
ci z pobierang z sieci w stosunku 1:0,8/1:0,7, jest ograniczone do 15 lat oraz do daty 30 czerwca 2039
r. W wyniku staran prosumentéw i organizacji (w tym Krakowskiej Elektrowni Spotecznej) w roku 2019
6wczesne Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii zapowiedziato wprowadzenie do ustawy o OZE
zmiany polegajacej na wydtuzeniu czasu dziatania tego mechanizmu do 25 lat i zniesienie daty graniczne;j.
Po uptywie 25 lat prosument ma mie¢ mozliwos¢ wymiany mikroinstalacji na nowg, ktéra ma zostac objeta
kolejnym okresem 25 lat rozliczeh na zasadzie opustéw. Wola wprowadzenia tej zmiany zostata potwier-
dzona przez Departament Energii Odnawialnej dotychczasowego Ministerstwa Energii, a ostatnio réwniez
przez Petnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii. Zmiana ta jest kluczowa dla prosumentéw
z dodatkowym wydtuzeniem okresu rozliczen z 25 na 30 lat, gdyz taka zywotno$¢ i gwarancje mocy ma
coraz wiecej komponentéw mikroinstalacji.

Analogicznie - okres obowigzku zakupu energii przez sprzedawce zobowigzanego wymaga wydtuzenia
z 15 do 30 lat, dla umozliwienia sprzedazy nadwyzek energii podmiotom nie bedacym prosumentami/nie
korzystajgcym ze statusu prosumenta.

Uzasadnienie

Bez wydtuzenia okresu dziatania opustéw po uptywie 15 lat prosument mégtby wykorzystywaé wytacznie
cze$¢ energii zuzywana na biezaco (gospodarstwo domowe lub wspdlnota mieszkaniowa - tylko okoto
30%), a gdyby planowat odsprzedaz w celu zagospodarowania nadwyzek, bytby zmuszony do rejestro-
wania dziatalnosci gospodarczej. Komplikacja i koszty takiego postepowania przewazaja nad korzyscia-
mi w przypadku matych mikroinstalacji domowych. Niektérzy prosumenci (np. wspdlnoty mieszkaniowe)
w ogéle nie mogg prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej.

W przypadku podmiotéw nie bedacych prosumentami brak mozliwosci sprzedazy nadwyzek wytwarzanej
energii w catym okresie eksploatacji mikroinstalacji moze przesadzaé o odstapieniu od inwestycji w OZE,
ze wzgledu na nieoptacalnos¢, lub ograniczeniu jej mocy ponizej potencjatu wytwarzania i konsumpgcji
energii, np. wytacznie do poziomu statego poboru mocy. Takie decyzje s3 obecnie podejmowane przez
przedsiebiorcow.

Umiejscowienie w aktach prawnych
Art. 40.1.1b ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:
,Obowiazek rozliczenia, o ktérym mowa w:

1) art. 4 ust. 1, powstaje od daty wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnego zrodta

energii i trwa przez okres kolejnych 45 30 lat;nie-dtuzejniz do-dnia-36-czerwea2039-+".
Art. 41.4. ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

,Obowigzek zakupu oferowanej energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, powstaje od pierwszego
dnia wprowadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej i trwa przez okres kolejnych 15 30 lat; hie-dtuzejnizdo

dnia-31-grudnia 2035+, przy czym okres ten liczy sie od daty wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej
z odnawialnych zZrédet energii”.

(Powyzej i konsekwentnie w dalszej czesci artykutu stosuje nastepujace oznaczenia: na-czerwono, prze-
krestone - fragmenty aktow prawnych, ktére proponuje usunaé; na zielono - fragmenty, ktére proponuje
dodac do aktéw prawnych).

54



Zniesienie koniecznosci posiadania umowy kompleksowej
Opis

Ta zmiana jest réwniez zapowiedziana w planach nowelizacji ustawy o OZE. Ma ona na celu uwolnienie
prosumentéw od konieczno$ci posiadania umowy kompleksowej, czyli ograniczenia wyboru sprzedawcy
energii do spotki powigzanej z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego, do ktérego sieci jest przytaczona
mikroinstalacja.

Do rozwazenia jest analogiczna zmiana dotyczaca spotdzielni energetycznych traktowanych jako zbiorowy
prosument.

Uzasadnienie

Prosumenci prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, JST i jednostki podlegte oraz niektérzy inni prosu-
menci nie korzystaja ze standardowych taryf sprzedawcow, ale z umow z réznymi sprzedawcami oraz
indywidualnych taryf, np. bedacych wynikiem przetargéw. Jest tak choéby w przypadku Krakowskiej
Grupy Zakupowej. Teoretyczna mozliwos$¢ skorzystania ze statusu prosumenta i rozliczania energii
wprowadzanej do sieci i pobieranej z sieci na zasadzie opustéw oznacza obecnie koniecznos¢ powrotu
do standardowej taryfy sprzedawcy zwigzanego z lokalnym OSD. Taka zmiana nie ma znaczenia tylko
w przypadku pokrycia przez mikroinstalacje catego rocznego wolumenu zuzywanej energii. W przypad-
ku mikroinstalacji pokrywajacej tylko cze$¢ zapotrzebowania zakup pozostatej ilosci energii po mniej
korzystnej stawce zwykle czyni bezzasadnym przechodzenie na model prosumencki, i tak sie dzieje
w praktyce.

Umiejscowienie w aktach prawnych
Art. 4.6. ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

»Sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, informuje prosumenta energii odnawialnej o ilosci rozliczo-
nej energii, o ktérej mowa w ust. 1, zgodnie z okresami rozliczeniowymi przyjetymi w umowie komplekso-
wej lub umowie sprzedazy”.

Art. 38¢.9. ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

»Sprzedawca, o ktdrym mowa w art. 40 ust. 1a, informuje spétdzielnie energetyczng o ilosci rozliczonej
energii, o ktérej mowa w ust. 3, zgodnie z okresami rozliczeniowymi przyjetymi w umowie kompleksowe;j
lub umowie sprzedazy, oraz przesyta spétdzielni energetycznej szczegdtowe zestawienie ilosci rozliczonej
energii z podziatem na poszczegdlnych jej cztonkow”.

Art. 40.1a. ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

»Sprzedawca zobowigzany ma obowigzek dokonac rozliczenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 oraz w art.
38c ust. 3, chyba ze rozliczenia dokonuje sprzedawca wybrany przez prosumenta energii odnawialnej lub
spoétdzielnie energetyczna, na podstawie umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy”.

Przyspieszenie wydania rozporzadzenia dot. bilansowania
miedzyfazowego
Opis

Ustawa o OZE moéwi o tym, ze tréjfazowe mikroinstalacje powinny by¢ rozliczane po dokonaniu tzw. bi-
lansowania miedzyfazowego ilosci energii wprowadzanej do sieci i pobieranej z niej. Do nowelizacji z dnia
19 lipca 2019 r. regulacja byta zawarta w art. 4 ust. 3 i méwita o przekazywaniu przez OSD do sprzedawcy
danych zbilansowanych w urzadzeniu pomiarowym, po nowelizacji regulacja znajduje sie w art. 4 ust. 2a
i méwi o przekazywaniu zbilansowanych sum godzinowych. Intencja jest umozliwienie tzw. bilansowa-
nia w systemie informatycznym. Uzupetnieniem jest delegacja do rozporzadzenia szczegétéw tej metody.
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Trzech z czterech najwiekszych OSD nie dokonuje bilansowania w swoich licznikach dwukierunkowych,
uznajac, ze artykut ten jako niedostatecznie precyzyjny zostawia im swobode interpretacji. Stosujg tzw.
metode algebraiczng rejestrowania przeptywéw energii, ktéra jest zwyktym sumowaniem ilosci energii
pobieranej z sieci na wszystkich fazach oraz wprowadzanej do sieci na wszystkich fazach, bez wzajemnego
bilansowania jednoczesnych przeptywéw w dwadch kierunkach. Rozporzadzenie na temat szczegdétowych
zasad bilansowania powinno zosta¢ wydane jak najszybciej, gdyz od ponad 3 lat prosumenci s3 rozliczani
niezgodnie z intencjg ustawodawcy.

Uzasadnienie

Przy braku bilansowania miedzyfazowego energia wprowadzana do sieci na jednej fazie, mimo zuzycia na
innej fazie, nie jest traktowana jako zuzycie wtasne. Rzeczywiste zuzycie wtasne w najbardziej niekorzyst-
nych sytuacjach jest zanizane az trzykrotnie, a srednio - dwukrotnie. Ze wzgledu na rozliczenie w stosun-
ku 1:0,8/1:0,7 energii ,przechodzacej” przez licznik w obu kierunkach, zamiast wzajemnego bilansowania,
prosumenci sg zmuszeni do przeskalowania swoich mikroinstalacji w celu zaspokojenia catego zapotrze-
bowania po bilansowaniu na podstawie opustéw, czyli ponoszg zawyzone koszty inwestycji. W przeciw-
nym wypadku traca w rozliczeniu czes¢ energii zuzytej przez siebie i muszg ja dokupié. W czasie 30-letniej
eksploatacji mikroinstalacji wspdélnoty mieszkaniowej o mocy 10 kWp wartos¢ utraconej energii wynosi
11% kosztéw inwestycji. Zatozenia: taryfa G11, prawdziwe zuzycie wtasne 30%, bilansowanie 1:0,8, koszt
inwestycyjny 4000 zt/kWp netto, uzysk 1000 kWh/kWp.

Umiejscowienie w aktach prawnych
Art. 4.2a. ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

,Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego przekazuje sprzedawcy, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 1a, dane pomiarowe obejmujace godzinowe ilosci energii elektrycznej wprowadzonej i po-
branej z sieci dystrybucyjnej przez prosumenta energii odnawialnej po wczesniejszym sumarycznym bilan-
sowaniu iloSci energii wprowadzonej i pobranej z sieci dystrybucyjnej z wszystkich faz dla tréjfazowych
mikroinstalacji”.

Art. 4.14. ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

»2Minister wtasciwy do spraw energii w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres oraz sposdb dokonywania rejestracji oraz bilansowania danych pomiarowych,
o ktérych mowa w ust. 23,

2) szczegbtowy sposoéb dokonywania rozliczen prosumentéw energii odnawialnej, o ktérych mowa w ust.
3, z uwzglednieniem rodzaju taryfy stosowanej przez prosumenta energii odnawialne;j,

3) szczegdtowy zakres oraz sposdb udostepnienia danych pomiarowych, o ktérych mowa w ust. 2a, mie-
dzy przedsiebiorstwami energetycznymi oraz miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a prosumentami
energii odnawialnej”.

Zmiana wspoétczynnika bilansowania na 1:0,85
bez wzgledu na moc mikroinstalacji
Opis

Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii zapowiedziat (https:/www.gramwzielone.pl/energia-
-sloneczna/102475/prosumenci-dostana-wyzsze-opusty) intencje zmiany wspdtczynnika rozliczania ener-
gii wprowadzonej do sieci i pobranej z sieci przez prosumentéw na 1:0,85. Dodatkowo ma zosta¢ zniesio-
ny prég 10 kW, powyzej ktérego obecnie obowigzuje wspdtczynnik 1:0,7. Zmiana ta bedzie korzystna dla
wszystkich prosumentéw.
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Uzasadnienie

Obecnie funkcjonujacy podziat mikroinstalacji na rozliczane wspoétczynnikiem 1:0,7 oraz 1:0,8 na podsta-
wie ich mocy powoduje, Zze prosumenci, ktorych roczne zapotrzebowanie na energie uzasadnia inwestycje
w mikroinstalacje o mocy powyzej 10 kW, ograniczajg wielko$¢ swojej inwestycji do mocy ponizej 10 kW,
aby nie przej$¢ na mniej korzystny wspotczynnik rozliczeniowy. W ten sposéb nie wykorzystuja w petni
swojego potencjatu wytwarzania i autokonsumpcji energii, a takze potencjatu inwestycyjnego.

Zmiana poprawi zwrot z inwestycji w OZE dla wszystkich prosumentéw. W ciggu 30 lat eksploatacji dla
przyktadowych instalacji spowoduje ona korzys$¢ wyrazona jako % wartosci inwestycji:

- 13% dla instalacji 10 kWp, o koszcie 4000 zt/kWp, uzysku 1000 kWh/kWp, autokonsumpcji 30%,
- 42% dla instalacji 20 kWp, o koszcie 3600 zt/kWp, uzysku 1000 kWh/kWp, autokonsumpcji 30%
Umiejscowienie w aktach prawnych
Art. 4.1. ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

»Sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, dokonuje rozliczenia iloSci energii elektrycznej wprowa-
dzonej do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia
na potrzeby wtasne przez prosumenta energii odnawialnej wytwarzajgcego energie elektryczng w mikroin-

stalacji otgeznej-moey-zainstalowanej-elektryezne;:
Bwi i 101 ol L do-0.7:
2ynate-wiekszefrAiz-10-H4W— w stosunku ilosciowym 1 do 0,85".

Dodatkowe wymogi p-poz. od 1000V, a nie 6,5 kW
Opis

W wyniku przyjecia ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw, do ustawy Prawo budowlane zostat dopisany obowigzek uzgodnienia pod wzgle-
dem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej projektu budowlanego oraz zawiadomienia
organéw Panstwowej Strazy Pozarnej dla instalacji fotowoltaicznych o mocy wiekszej niz 6,5 kW. Obo-
wigzek ten wynika z faktu, ze w obwodach DC instalacji fotowoltaicznych podczas oswietlenia modutéw
fotowoltaicznych wystepuja napiecia, ktorych nie mozna odtaczyé wytacznikiem gtéwnym instalacji oraz
falownika. Intencjg wprowadzenia obowigzku jest ochrona oséb prowadzacych akcje gasnicza przed pora-
zeniem. Zostat on jednak nieprawidtowo uzalezniony od mocy instalacji zamiast od maksymalnej wysoko-
$ci napie¢ w jej obwodach, podczas gdy ryzyko porazenia jest zalezne od napiecia i odlegtosci od urzadze-
nia pod napieciem, a nie jego mocy. Proponowana zmiana to zmiana kwalifikacji instalacji podlegajacych
omawianemu obowigzkowi z mocy >6,5 kW na wystepujace w nich napiecia >1000 V.

Uzasadnienie

Napiecie 1000 V jest uznawane przez Straz Pozarng oraz przepisy wykonawcze dotyczace urzadzen ga-
$niczych jako granica bezpieczenstwa dla prowadzenia akcji gaszenia pozaru urzadzen elektrycznych
pod napieciem. Przyjecie kwalifikacji opartej o moc instalacji jest btednym rozwigzaniem, gdyz z mocy
nie wynika wysokos$¢ napie¢ wystepujgcych w obwodach tej instalacji. Wieksza liczba obwodoéw pra-
du statego z modutami fotowoltaicznymi bedzie oznaczata nizsze napiecia, a mniejsza liczba obwodéw
(z wiekszg liczbg modutéw na obwdd) bedzie oznaczata wyzsze napiecia przy tej samej mocy catej in-
stalacji. Rozwigzanie przyjete obecnie w ustawie naktada kosztowny obowigzek opracowania projektu
budowlanego i uzgodnienia go pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej dla
licznych instalacji fotowoltaicznych, w ktérych nie wystapiag napiecia niebezpieczne dla prowadzenia ak-
cji gasniczej, a jednoczesnie moze wytaczy¢ z tego obowiazku instalacje, w ktérych takie napiecia wy-
stapia. Praktyka instalatoréw PV dla uzyskania pozytywnej opinii projektu jest stosowanie dodatkowych
wytacznikédw przy modutach PV, co zwieksza ryzyko wystapienia pozaru wskutek tuku elektrycznego
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poprzez wprowadzanie nowych punktow tagczen przewoddw. Jednoczesnie sg one catkowicie zbedne
dla bezpieczenstwa prawidtowo prowadzonej akcji gasniczej urzadzen pod napieciem do 1000 V, czyli
z zachowaniem odlegtoséci 1 m.

Umiejscowienie w aktach prawnych
Art. 29.2.16) ustawy Prawo budowlane:

,(...) montazu pomp ciepta, wolnostojacych kolektoréw stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW oraz mikroinstalacji biogazu rolniczego w rozumie-
niu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. O odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2018 r. poz.
2389, z pdzn. zm.3)) z zastrzezeniem, ze do urzadzen fotowoltaicznych, e-moey zainstalowanej-elektryez-
nejwiekszejniz-6;5kW w ktérych obwodach wystepujg napiecia wyzsze niz 1000 V oraz mikroinstalacji
biogazu rolniczego, stosuje sie obowigzek uzgodnienia pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej projektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 6b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 .
O ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1372 i 1518), oraz zawiadomienia organéw Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, o ktébrym mowa w art. 56 ust. 1a tej ustawy”.

Prog mocy przytaczeniowej 50 kW
zamiast 40 kW dla taryf C1x/C2x

Opis

Obecnie granicg pomiedzy grupa przytaczeniowg IV a V, a w konsekwencji grupami taryfowymi C1x a C2x,
jest moc przytaczeniowa 40 kW. Przejscie z grupy taryfowej C1x do C2x oznacza dla odbiorcy zwykle na-
liczanie optat za pobd6r mocy biernej, przejécie na pomiar pétposredni oraz wyzsze optaty state. Granica
mocy przytaczeniowej kwalifikujgca odbiorce do grupy przytaczeniowej oraz taryfowej powinna by¢ taka,
jak gérna granica mocy mikroinstalacji, czyli 50 kW.

Uzasadnienie

Prosument chcacy korzysta¢ z mikroinstalacji o mocy wiekszej od 40 kW jest zmuszony do zmiany
grupy taryfowej ze wzgledu na koniecznos$¢ zmiany mocy i grupy przytaczeniowej, mimo ze nie wyni-
ka to z jego potrzeby dotyczacej poboru mocy, a wytacznie z warunkdéw przytaczenia mikroinstalacji
do sieci. Przyktadowy przedsiebiorca majacy staty pobér mocy 25 kW w godzinach swojej pracy -
od poniedziatku do piatku, 8 godzin dziennie - i nie pobierajacy energii poza tymi godzinami, zuzy-
wa w ciggu roku okoto 52 MWh energii. Przy zatozeniu 80% zuzycia wtasnego i uzysku 1000 kWh/
kWop, mikroinstalacja o mocy bliskiej 50 kWp pozwoli mu zaspokoié¢ w systemie prosumenckim (opust
1:0,7) okoto 90% zapotrzebowania na energie. Przedsiebiorca ogranicza moc mikroinstalacji ponizej
40 kWp, zeby unikna¢ zmiany grupy taryfowej, i jest w stanie zaspokoic¢ tylko 70% swojego zapotrze-
bowania.

Umiejscowienie w aktach prawnych

§ 2.1 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegdétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczern w obrocie energig elektryczna:

,d) grupa IV - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci o na-
pieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz o mocy przytaczeniowej wiekszej niz 40 50 kW lub pra-
dzie znamionowym zabezpieczenia przedlicznikowego w torze pragdowym wiekszym niz 63 80 A,

e) grupaV - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci o napie-
ciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz mocy przytaczeniowej nie wiekszej niz 40 50 kW i pradzie
znamionowym zabezpieczenia przedlicznikowego nie wiekszym niz 63 80 A’
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WSPOLNOTY | SPOLDZIELNIE MIESZKANIOWE

Problem i uzasadnienie potrzeby

W obecnym stanie prawa wspélnoty i spétdzielnie mieszkaniowe mogg inwestowaé w OZE, jak réwniez
korzystac ze statusu prosumenta, ale wytgcznie na potrzeby zasilania czesci wspolnych budynkéw. Nie
moga realizowac instalacji pracujacych na rzecz swoich cztonkéw i posredniczy¢ w rozliczaniu energii elek-
trycznej, tak jak w przypadku energii cieplnej czy wody, a jest to potrzeba powtarzana przez wszystkich
zarzadcow/administratorow rozwazajacych inwestycje w OZE. Pierwszym z powodéw oczekiwania takiej
mozliwosci jest zainteresowanie mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych inwestowaniem w Zrédta ener-
gii elektrycznej na wtasne potrzeby. Indywidualne instalacje w takich budynkach s3 trudne do przeprowa-
dzenia pod wzgledem formalnym i majg znaczaco wyzsze koszty jednostkowe niz jedna zbiorcza instalacja.
Drugim powodem jest potencjat powierzchni dachéw i elewacji budynkéw wielorodzinnych do lokalnego
wytwarzania energii elektrycznej w miastach.

Dodatkowym, czesto wystepujagcym problemem jest wystepowanie w spétdzielni/wspdlnocie mieszka-
niowej wielu licznikow (punktéw poboru energii), przez ktére nastepuje rozliczenie energii zuzywane;j
w czes$ciach wspdlnych budynkéw. Mikroinstalacja moze by¢ przytaczona wytacznie za jednym liczni-
kiem i tylko przez ten licznik rozliczana. Powoduje to konieczno$¢ budowy tylu mikroinstalacji, ile jest
licznikow o mocy dostosowane]j do zuzycia na tych licznikach. Moze to by¢ zaréwno niewykonalne ze
wzgledu na warunki instalacyjne, jak i nieoptacalne ze wzgledu na rozdrobnienie mocy na wiele falow-
nikéw i wyzsze koszty jednostkowe. Wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe potrzebujg swobody two-
rzenia jednej lub wielu mikroinstalacji i rozliczania wytwarzanej w nich energii z catym zuzyciem bez
wzgledu na liczbe licznikow.

Ponizej znajdujg sie trzy propozycje rozwigzania opisanego problemu.

Dopuszczenie tworzenia spoétdzielni energetycznych w miastach
Opis

Wedtug aktualnej definicji spétdzielni energetycznej zawartej w ustawie o Odnawialnych Zrédtach
Energii spétdzielnie energetyczne moga by¢ powotywane wytacznie w gminach wielskich i wiejsko-
-miejskich. Ta propozycja to rozszerzenie mozliwosci tworzenia spétdzielni energetycznych. Rozwia-
zanie przyjete dla spétdzielni energetycznych zawiera oba sktadniki potrzebne wspélnotom i sp6t-
dzielniom mieszkaniowym do korzystnego ekonomicznie inwestowania w OZE pracujgce na rzecz
tacznego zapotrzebowania na energie w czeéciach wspdlnych oraz lokalach cztonkéw wspdlnot/spot-
dzielni, a mianowicie:

- bilans godzinowych ilosci produkcji i zuzycia energii przez cztonkéw traktowany jako zuzycie wtasne
spotdzielni zwolnione z optat dystrybucyjnych,

- mozliwos$¢ bilansowania w stosunku 1:0,6 nadwyzek energii (wraz z dystrybucjag) wprowadzanych
do sieci i pobieranych z sieci w cyklach rocznych - istotne ze wzgledu na dobowy profil wytwarzania
i energii w Zrédtach PV i jej zuzycia w lokalach mieszkalnych pozwalajacy na zuzycie na biezagco okoto
30% wytwarzanej energii. Pozostata jej cze$¢ to nadwyzki wprowadzane do sieci i zuzywane w in-
nym czasie.

Poprawki niezbedne dla wykorzystania tego rozwigzania:

* usuniecie ograniczenia mozliwosci tworzenia spoétdzielni energetycznych wytacznie w gminach wiej-
skich i wiejsko-miejskich i dopuszczenie réwniez gmin miejskich,

* usuniecie wymogu pokrycia nie mniej niz 70% rocznego zapotrzebowania na energie elektryczna
swoich cztonkéw przez wszystkie Zzrodta OZE nalezace do spotdzielni energetycznej. Powinna istniec
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mozliwos$¢ powotywania spétdzielni stopniowo budujacych moce wytwoércze, ale tez takich, ktére
maja potencjat na zaspokojenie mniejszej czesci rocznego zapotrzebowania,

- usuniecie ograniczenia maksymalnej liczby 1000 cztonkéw spoétdzielni energetycznej - duze spot-
dzielnie i wspodlnoty mieszkaniowe maja liczbe cztonkdw nie mieszczacsy sie w tej granicy,

- rozwazenie wyzszego wspotczynnika bilansowania niz 1:0,6.

Spoétdzielnie energetyczne mogg odegrac role narzedzia do obstuzenia potrzeby tzw. sprzedazy sasiedz-
kiej, czyli tworzenia porozumien wielu lokalnych podmiotéw bedacych producentami, konsumentami i pro-
sumentami energii elektrycznej, szukajacymi mozliwosci korzystnej ekonomicznie odsprzedazy nadwyzek
wytwarzanej energii innym podmiotom, a takze inwestujgcymi w Zrédta OZE na potrzeby lokalnego rynku.
O ile ustawa o OZE dos¢ kompletnie definiuje zasady rozliczen spétdzielni energetycznej jako catosci ze
sprzedawcg energii i OSD, o tyle brakuje definicji zasad rozliczerh pomiedzy cztonkami spotdzielni.

Umiejscowienie w aktach prawnych
Art. 38e.1 ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:
»Spotdzielnia energetyczna spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) prowadzi dziatalno$¢ na obszarze

tystyeepublicznejtub-na-ebszarze nie wiecej niz 3 tegorodzaju gmin bezposrednio sasiadujacych ze soba;
a et ertonkow .. i+ 1000:

3) w przypadku gdy przedmiotem jej dziatalnosci jest wytwarzanie:

a) energii elektrycznej, tagczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego Zrédta

energii tMozZiwtapoKrycte-w-Ciggaroxkurte-mmiejn D% potrzeb-wiasnych-spétdzielni-energetyczne
Hejeztonkdw (...)"
Art. 38¢.3 ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

»Sprzedawca, o ktéorym mowa w art. 40 ust. 1a, dokonuje ze spétdzielnia energetyczng rozliczenia ilosci
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii elek-
trycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne przez spétdzielnie energetyczng i jej
cztonkdw w stosunku ilosciowym 1 do 6;6 0,85".

Nowy ustep w art. 38c ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii lub nowy artykut definiujacy zasady roz-
liczen za energie elektryczna pomiedzy cztonkami spétdzielni energetycznej z zachowaniem wszystkich
zwolnien z optat i podatkéw wymienionych w art. 38c.

Zbiorowy prosument - rozliczanie grupy licznikow
przez OSD/Sprzedawce

Opis

Nalezy umozliwic¢ rozliczanie energii oddanej do sieci i pobranej z sieci w systemie opustow nie tylko dla
jednego licznika dwukierunkowego mikroinstalacji spotdzielni/wspdlnoty, ale tez innych licznikéw spoét-
dzielni/wspdlnoty i grupy licznikéw odbiorcéw bedacych cztonkami spétdzielni/wspdlnoty, oraz pod-
niesienie granicznej wielkosci takiej mikroinstalacji o iloczyn liczby takich odbiorcéw i sredniego zuzycia
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym. W tym wariancie spotdzielnia/wspodlnota zgtaszata-
by do OSD przytaczenie mikroinstalacji wraz z podaniem listy punktéw poboru energii uczestniczacych
W grupie oraz proporcji, w jakich kazdy z nich bedzie mégt wykorzystywa¢ energie zgromadzong w ,ma-
gazynie energii” w sieci. Podanie proporcji jest konieczne, poniewaz inwestycja moze by¢ finansowana
we wspolnocie/spétdzielni w rézny sposoéb, np. ze srodkdw wspadlnych, ktére pochodza ze sktadek za-
leznych od powierzchni lokali, albo tez z dodatkowej sktadki wnoszonej np. w jednakowych kwotach tyl-
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ko przez zainteresowanych cztonkéw. OSD musi wiedzie¢, w jakiej proporcji rozliczy¢ cztonkéw grupy.
W przypadku wyczerpania zapasu energii wprowadzonej do sieci w przystugujacej kazdemu odbiorcy
czesci, ptacitby on za pozostatg pobrang energie identycznie, jak obecnie wygladaja rozliczenia z indy-
widualnymi prosumentami. Poniewaz w tym rozwigzaniu catos$¢ energii, tacznie ze zuzyciem wtasnym,
przeptywa przez licznik wspdélnoty mierzacy ilo$¢ energii wprowadzanej do sieci oraz licznik odbiorcy
mierzacy iloé¢ energii pobieranej z sieci, w celu uwzglednienia zuzycia wtasnego konieczne jest bilan-
sowanie tych ilosci w odcinkach czasu, np. godzinowych, tak jak dla prosumentéw indywidualnych czy
spotdzielni energetycznych.

Charakterystyka rozwiazania w punktach:

- rozliczenie prosumenckie dla licznika dwukierunkowego, za ktérym przytgczona jest mikroinstalacja
oraz grupy licznikdw lokatoréw (i innych licznikdw dotyczacych czesci wspdlnych budynkow),

- bilans godzinowych ilosci produkgcji i zuzycia energii przez cztonkédw grupy traktowany jako zuzycie
wtasne zwolnione z optat dystrybucyjnych,

- maksymalny rozmiar instalacji 50 kW + [liczba cztonkow grupy] x 3 kW,

- ilos¢ energii do dyspozycji cztonkdw grupy wg. proporcji podanej przez zarzad wspdlnoty/spoétdzielni.

Zbiorowy prosument - rozliczanie przez administracje
(jak woda i CO)

Opis

Nalezy umozliwi¢ wspdlnocie/spoétdzielni stworzenie klastra energii bedacego jednoczesnie w catosci
prosumentem oraz podniesienie granicznej wielko$ci uzywanej mikroinstalacji o iloczyn liczby cztonkéw
takiego klastra i $Sredniego zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwie domowym. W tym rozwigzaniu
licznik dwukierunkowy bytby instalowany na gtéwnym przytaczu elektrycznym wspadlnoty/spétdzielni,
a wszystkie obecne liczniki stawatyby sie podlicznikami stuzacymi do wewnetrznych rozliczerr w ramach
wspolnoty/spétdzielni, w analogiczny sposdéb, w jaki odbywa sie rozliczanie zuzycia energii cieplnej lub
wody. Wspdlnota/spotdzielnia miataby status prosumenta dla catej takiej instalacji i prawo rozliczania
z OSD w systemie opustow catej energii wprowadzanej do sieci i pobieranej z sieci wg wskazan gtéw-
nego licznika dwukierunkowego. Jest to istotne ze wzgledu na ekonomiczng zasadnos¢ takich instalacji
przy niskim (okoto 30%) wspdtczynniku zuzycia wtasnego, zarowno w poszczegdlnych gospodarstwach
domowych, jak i w czesciach wspdlnych budynkéw mieszkaniowych. Wspdlnota/spotdzielnia tworzaca
taki klaster energii bytaby zwolniona z obowigzku uzyskania koncesji na obrét energia, poniewaz czyn-
nosci przez nig wykonywane nie bytyby sprzedaza energii, a wytacznie posrednictwem w rozliczeniu
z zewnetrznym sprzedawca energii.

Charakterystyka rozwigzania w punktach:
- przekazanie wspodlnocie/spotdzielni mieszkaniowej sieci wewnetrznej wraz z licznikami,
- rozliczenie prosumenckie na podstawie gtéwnego licznika dwukierunkowego wspdlnoty/spétdzielni,
- liczniki lokatoréow jako podliczniki do rozliczert wewnetrznych dla administraciji, wspolnot/spétdzielni,
- rozmiar instalacji 50 kW + [liczba lokatoréw] x 3 kW,

- czynnosci wspdlnoty/spotdzielni nie jako sprzedaz energii (koncesja, zatwierdzanie taryf), a wytacznie
jej rozliczanie.
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KLASTRY ENERGiII

Przywrocenie w art. 38a ustawy o OZE
uchylonych ustepéw 1i 2

Opis

Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych in-
nych ustaw uchylita dwa ustepy artykutu 38a, na mocy ktérych mozliwy byt lokalny obrét energia za po-
Srednictwem koordynatora klastra z wykorzystaniem jego koncesji, taryf i umowy z OSD. Potrzebne jest
przywrécenie uchylonych przepiséw lub wprowadzenie réwnorzednych.

Uzasadnienie

Bez tego zapisu kazdy cztonek klastra w celu odsprzedazy nadwyzek energii innym cztonkom klastra musi
uzyskac koncesje na obrét energia i zatwierdzaé taryfy w URE. Jest to zbyt duze obcigzenie finansowe
i biurokratyczne, skutkujace tym, ze podmioty o duzym potencjale wytwarzania energii nie wykazuja za-
interesowania budowa zrédet o mocy przekraczajacej ich wtasne potrzeby oraz przystepowaniem do kla-
stréw energii.

Umiejscowienie w aktach prawnych

Art. 38a ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii sprzed nowelizacji z 07.06.2018 (dwa pierwsze ustepy):

»1. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne,
w ramach klastra energii jest realizowane w ramach koncesji wydanej dla koordynatora klastra energii lub
w ramach wpisu koordynatora klastra energii do rejestru, o ktérym mowa w art. 7 lub art. 23 lub art. 34.

2. Do koordynatora klastra energii stosuje sie przepis art. 9d ustawy - Prawo energetyczne w zakresie
dotyczacym przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo w rozumieniu przepisow prawa energetycznego”.

Klastrowa Taryfa Dystrybucyjna
Opis

W przypadku klastréw energii korzystajacych z sieci OSD na mocy art. 38a.3. ustawy o OZE obowiazuja
standardowe taryfy za dystrybucje energii - nie tylko kupowanej spoza klastra, ale takze przesytanej po-
miedzy jego cztonkami. W przypadku klastréw energii powinna funkcjonowac specjalna taryfa za dystry-
bucje energii pomiedzy cztonkami klastra, nizsza od standardowej taryfy dystrybucyjnej, uwzgledniajaca:

- niewielki utamek wielkosci sieci OSD wykorzystywany przez klaster energii,
- fakt braku wykorzystania sieci WN, a w niektdérych przypadkach réwniez sieci SN, do przesytania
energii pomiedzy cztonkami klastra,
- niewielka odlegtos¢ przesytania energii pomiedzy cztonkami klastra,
- fakt zbilansowania (pomiedzy wytwarzaniem a zuzyciem) tej czesci energii, ktéra ma by¢ objeta tg
taryfa.
Zdefiniowanie takiej taryfy byto zapowiadane od momentu wprowadzenia pojecia klastra energii do syste-
mu prawnego. Do dzis$ taryfa dystrybucyjna dla klastréw energii nie powstata.

Uzasadnienie

Ponoszenie przez klastry energii kosztow dystrybucji energii w takiej samej wysokosci jak przy zakupie
energii z elektrowni zawodowych jest nieuzasadnione. Dystrybucja energii w ramach klastra odbywa sie
lokalnie i nie sa do tego potrzebne wszystkie elementy krajowej infrastruktury elektroenergetycznej, jak
przy przesytaniu energii z centralnych elektrowni zawodowych do odbiorcéw. Rzeczywiste koszty tej lo-
kalnej dystrybucji s3 duzo nizsze i powinny by¢ odzwierciedlone w ponoszonych optatach.
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Bez urealnienia kosztow dystrybucji energii w optatach, obrét energia w ramach klastra nie rézni sie pod
wzgledem ekonomicznym od obrotu poza klastrem. Jest to podstawowy powdd, dla ktérego klastry ener-
gii nie powstajg albo nie zajmuja sie obrotem energia z lokalnych zrédet na lokalne potrzeby.

Umiejscowienie w aktach prawnych

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczna.

Klastrowa Koncesja na Obrét Energia
Opis

Te zmiane nalezy rozpatrywac tacznie z przywréceniem art. 38a ust. 1 i 2 ustawy o OZE, czyli wykony-
waniem w ramach klastra dziatalnosci koncesjonowanej w ramach koncesji koordynatora klastra. Prawo
energetyczne nie traktuje koordynatora klastra inaczej niz innych podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé
w zakresie wytwarzania energii i obrotu energia. Jednoczesnie méwi, ze udzielenie koncesji moze by¢
uzaleznione od ztozenia przez wnioskodawce zabezpieczenia majatkowego. Koncesja na obrét energia
dla koordynatora klastra powinna by¢ ograniczona terytorialnie do obszaru dziatania klastra, a maksy-
malna wysoko$¢ zabezpieczenia ograniczona stosownie do tego obszaru i liczby odbiorcow.

Uzasadnienie
- Klaster nie prowadzi powszechnej sprzedazy energii na terenie catego kraju.
- Liczba odbiorcéw energii w klastrze jest wielokrotnie nizsza od liczby odbiorcéw w kraju.

- Zabezpieczenia w wysokosci takiej, jak dla sprzedawcy ogdlnopolskiego, jest poza zasiegiem finanso-
wym koordynatoréw matych klastrow.

Umiejscowienie w aktach prawnych

Art. 32.1 oraz art. 38 ustawy Prawo energetyczne.

Zwolnienie z obowigzkéw wynikajacych z PZP
dla klastréw energii powotywanych przez gminy
Opis

W przypadku klastréw, ktérych koordynatorami lub cztonkami sg gminy, w obecnym stanie prawnym nie
jest mozliwy zakup energii przez jednostki i spotki komunalne od innych jednostek lub spétek komunal-
nych bez przeprowadzenia procedury przetargowej dotyczacej zakupu energii. Do katalogu wyjatkéw od
stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych powinien zosta¢ dopisany zakup energii z klastra energii,
do ktoérego nalezy podmiot zobowigzany do stosowania PZP.

Uzasadnienie

Aby gminy byty zainteresowane tworzeniem lub przystepowaniem do klastréw energii, musza uzyskaé
mozliwo$¢ decydowania o obrocie energia ,in house” pomiedzy swoimi jednostkami/spotkami przytaczo-
nymi do klastra z pominieciem procedury przetargowej.

Umiejscowienie w aktach prawnych
Art. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Nowy ustep:

»(...) zamoéwien dotyczacych zakupu energii przez podmiot wymieniony w art. 3 ust. 1 ustawy z klastra
energii, do ktérego podmiot ten nalezy w roli cztonka lub koordynatora”.
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Dopisanie wspolnot mieszkaniowych do katalogu cztonkéw
klastrow energii

Opis

Na podstawie obecnego katalogu mozliwych cztonkéw klastréw energii nie mogg nimi by¢ wspdlnoty
mieszkaniowe. Wspdlnota mieszkaniowa nie jest ani osobg fizyczna, ani osobg prawna. Definicja klastra

energii powinna przewidywac udziat w nim réwniez jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej, posrdd ktérych istotna role odgrywaja wspdlnoty mieszkaniowe.

Uzasadnienie

Na terenach miast duza liczba budynkéw wielorodzinnych nalezy do wspélnot mieszkaniowych. Budynki
te (ich dachy i elewacje) posiadajg znaczacy potencjat do wykorzystania w celu wytwarzania energii elek-
trycznej ze zroédet fotowoltaicznych. Wspadlnoty decydujace sie na inwestycje w OZE wykorzystuja tylko
niewielkg czes¢ tego potencjatu w celu zaspokojenia potrzeb energetycznych w czesciach wspdinych bu-
dynkoéw. Udziat w klastrze energii jest jedng z mozliwo$ci wykorzystania pozostatego potencjatu z dwéch
powodow:

- mozliwos¢ uzyskania bardziej atrakcyjnych stawek niz przy sprzedazy energii do sieci,

- realizacja obrotu energig w ramach dziatalnosci prowadzonej przez koordynatora klastra - brak po-
trzeby prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez wspdlnote, ktéra w ogdle nie ma prawnie takiej
mozliwosci.

Umiejscowienie w aktach prawnych

Art. 2 ust. 15a) ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

»(...) klaster energii - cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, podmioty, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz.
1668 i 2024), lub jednostki samorzadu terytorialnego (...)".

Rozszerzenie obszaru dziatania klastra do dwéch powiatow
Opis

Definicja ustawowa klastra energii ogranicza obszar jego dziatania do 5 gmin lub jednego powiatu. Ograni-
czenie to jest zbyt silne. Ustawa powinna dopuszcza¢ dziatanie klastra energii na obszarze dwdoch powia-
tow.

Uzasadnienie

W przypadku wiekszych miast mamy zwykle do czynienia z sytuacjg, w ktorej jeden powiat obejmuje ob-
szarowo gmine miejska, a kolejny - gminy okalajace miasto. Ze wzgledu na potrzeby réwnowazenia wy-
twarzania i zuzycia energii w klastrze, gmina miejska oraz sasiednie gminy wiejskie moga stanowic dobre

uzupetnienie potencjatu wytwarzania energii z ré6znych zrédet oraz potencjatu jej zbytu. Dzieki temu wzro-
$nie stopien samowystarczalnosci klastra i autokonsumpcji wytwarzanej w nim energii.

Umiejscowienie w aktach prawnych
Art. 2 ust. 15a) ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

,(...) na obszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajacym granic jednege-powiatu 2 powiatow w rozumie-
niu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995, 1000, 1349
i 1432) lub 5 gmin w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, 1000, 1349 i 1432) (...)".
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Dopuszczenie przytaczenia cztonka klastra energii
do sieci 110 kV
Opis

Definicja ustawowa klastra energii okresla, ze moze on korzystac z sieci dystrybucyjnej o napieciu nizszym
niz 110 kV. Potrzebne jest umozliwienie korzystania réwniez z sieci o napieciu znamionowym réwnym
110 kV poprzez statg zmiane warunku na nieostry lub dopuszczenie uzyskania odstepstwa w szczegdlnych
przypadkach.

Uzasadnienie

Niektore lokalne Zrédta energii elektrycznej istotne w miksie energetycznym potencjalnych klastréw ener-
gii w miastach s przytaczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu 110 kV. Przyktadem s3g zaktady ter-
micznego przeksztatcania odpadéw w Krakowie i Poznaniu.

Umiejscowienie w aktach prawnych
Art. 2 ust. 15a) ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii:

,(...) dotyczace wytwarzania i rbwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawial-
nych Zrédet energii lub z innych Zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym
nizszym #iz lub rownym 110 kV (...)".

Podsumowanie

Cze$¢ omawianych potrzeb w zakresie zmian legislacyjnych znajduje sie wsrdd zapowiedzi/deklaracji réz-
nych przedstawicieli strony rzadowej. Sg wsrdd nich:

- wydtuzenie okresu dziatania ,opustow”,

- zniesienie konieczno$ci posiadania umowy kompleksowej,

- przys$pieszenie wydania rozporzadzenia dot. bilansowania miedzyfazowego,

- zmiana wspoétczynnika bilansowania na 1:0,85 bez wzgledu na moc mikroinstalacji,
- dopuszczenie tworzenia spétdzielni energetycznych w miastach,

- wprowadzenie pojecia prosumenta zbiorowego.

Wszystkie te propozycje sa zbiezne z oczekiwaniami uczestnikéw rynku energetyki rozproszonej albo
wprost wynikajg ze zgtaszanych przez nich wczesdniej potrzeb. Niektdre wymagajg pewnego udosko-
nalenia, ale zastugujg one na wsparcie wszystkich zainteresowanych rozwojem tego sektora energetyki
w Polsce.

Propozycje rozszerzenia tego katalogu zmian zostaty opisane i uzasadnione w niniejszym opracowaniu.
W przekonaniu autora wdrozenie petnego katalogu przystuzy sie odblokowaniu potencjatu szerokiego
grona indywidualnych i zbiorowych podmiotéw mogacych budowacé segment energetyki rozproszonej
i odegrac przypadajacg im role w procesie niezbednej transformacji energetycznej Polski.

65









* o 0 @ * e 0 000 0
» @ » @ e 2 ® 00 0 0
e o & O B 0 » & ® ® ® & & & 0
e & ® & & 0 ® 2 ® . ® 0 & &
e o & ® ® ® & » @ @ . 0 0 0 & @
e & ® ® ® ® @ & ® ® ® 0 0 0 &0
@ ® ® ® ® @ & I & ® ® ® 0 ® & & &
e e o 9 ® 9 9 P 2 O ® O 0 0 0 0 ¢
» 5 2 © 0.0 0 0 ) o @ 9.0 080080 0 06
s o000 00 & > 2000000 ® o
2@ 2 ®© 0 ® 0 0 0 ® o ® 0 0000 & 0
® o 0 0 O 00 @ o © 0 0 0 0 0 &
» o ® 0 © 0 0 0 & e e 0 00905 0
e © O DO OO OO O OOPOOO ST
» & ® ®© ® ® 0 ¢ e e ¢ O :
' » o000 @ P o0 0 ® :
s o 00000 00
s o000 @ OO0 ® q
e o ®» o 0 8 ®
-ro.t..'....l k) 6”"-
s o0 000000 @ NMN) i o0
" @ ° @ @ & ® o o o 0o EHNHN) ® @ o
°* s« 2 9 2 0o e 0000 M NN 9 8 ¢
°c e 20 00 00 0.0 0 0 N NN 8.0 8
"e%e%e"e"0"0 0 0" 0 0 "0 K I nle e ¢
* % 0%6%0% % e s s T [
¢ @
OO " 5 o 5 » ®
O s s o 0 8 o e %e
« o o o 0o m 3OO0 ®_d
e o 0 0 L e
e o ® @ N o
«~ o @ 0O 3
= 2 o 009 P ... P fa“_‘_
“e%e% e eo 0000 @
* o o o @ N ®® 0 0 0 o0 @
» o 0 ® ® o 0 [ ] ® 0 9 _a
" o 00 ® ® & & & & o & & ® 0 AN
° ...... ® o 0o o & .. .. ..e!:
L] [ ] [
" %% % - % (8
" ) ®e%e e s N
T
1 .o.....l e 2 © O @ nk.'«'
) B e e o o 0 0 N
N N N B ® © @ e o o e ¢ 0 6 80 B
BRI M X R @ © © ¢ @ ¢ o o o o © ® ® @ W
NN R ® & & 0 0 o e o 0o 0o 0 0 BN
- * o 0 0 ® O ® 0o ¢ o e & ¢ & o 0 B
N M N B ® ® ® 0 0 ¢ o ¢ @ @ 0 8 _
M M E ® ® 0 0 0o 0o 0 0 0o 0 0 0 0 @l
N B ® ® © ¢ ¢ ¢ o o @ & © @ )
«+ = 2 00 @ © o 0o 0o 0o 0 0o o 08
= o 0 0 e o o 0 @ ® |
e o 0 @O ® @ ® o o o o o o 0 & 0
s o 9 O e o @ © @ o @
* 2 00 ® ® & & o & & @ & 0
s o 0 @ e @ @ @ @ © @
(I N ® ® & © o & o o & O
L .. ® o & @ o o
e @
o-...l.. ..........l [ ] -y
e ® 08 ® ® @ o [ 3N
a o & 0O ® ® © © & & o @ @ | o 1
" ® o ® O 1 ® @ ® o o.o.-.-.c...o.o.o._ .w‘?}'
a.c..:...:. :l:o:..o % .o.o.-.o.o e @ =] 6‘
e o L
. s LLe , , # [ . e @ ® & & & & & @
Projekt wspotfinansowany ze ¢rodkow - “+ “ s e e e e 1 M SIS N
--eo....... .. .......O...o.o.o.o ™
.- : BRI ® ®© 00 0 0 0 0 o
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. “ . “ . % . %% %a e o X X X NN
B N N NN ® @ o 2 ¢ ¢ o ¢ o
3 ™ 's.......... ......l...o.o.c. ™ E
w ramach programu RO x 00 0 o - teltelel
, 3 ; ® ® ® @ 9 0 ® ® ® ® ® o ° o
badan naukowych i prac rozwojowych - e:e’o.o....... 8 0.%0%% % ..
e o0 0 0 00 8 3OO0 e e o 0
Spoteczny i gospodarczy rozwéj Polski ""...°,".'.:.:.: .:. o Selele
P & @ @9
*» » o o ® 0 B N ® o o
w warunkach globalizujacych sie rynkéw 0’0" e i LR
--___a.o....... a8 o
GOSPOSTRATEG %0%e%%%% °.°.°,
e o 209 00 ® e
3 ® @ ® o @
umowa nr Gospostrateg1/385085/21/NCBR/19 .,:....-:.:o: ) °.°.°,
® ® 20 00000 ® ® 0 0 ® ® o © o o
Wartos¢ projektu: R g B T S BT e e
» @ . . . 0 0 00 ® 0 0 ® @ o o
, e ® © ® 0 00 000 ® ® ® ® ® ® @ © ¢ o o
ogo{em: 17 218 267 PLN ':‘aa.l................ ® 0 9 ®@ ® o o @
e 2 & ® O ® & 0 00
. . e 8 @ ® @ ® » o ® & O
dofinansowanie NCBR: 16 596 967 PLN s e s s oeseesee ° o

ISBN: 978-83-66364-66-0

www.agh.edu.pl
www.er.agh.edu.pl



