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Szanowni Panstwo,

Jednym z fundamentéw globalnej transformacji energetycznej jest integracja rozproszo-
nych zrédet enerqii (takze zasobnikéw), w tym w szczegélnosci Zzrédet odnawialnych.
To podstawa wspotczesnych koncepdji prosumentéw, wirtualnych elektrowni, mikrosieci,
lokalnych obszaréw bilansowania, klastrow energii oraz cywilizacyjnego rozwoju wspot-
czesneqo spoteczenstwa obywatelskiego.

Upowszechnienie rozproszonych zrédet wymaga zdefiniowania i rozwigzania szeregu
problemoéw w obszarze techniki i technologii, requlacji i legislacji, ekonomii oraz ekologi.
Istotne sa takze aspekty spoteczne, kulturowe i behawioralne kreowane nowymi warun-
kami dostawy energii.

To w duzym stopniu nowy obszar wiedzy, wiedzy intensywnie rozwijanej przez
coraz liczniejszy zbior badaczy i praktykow. Wykonawcy projektu Rozwdj ener-
getyki rozproszonej w  klastrach energii (KlastER), finansowanego przez NCBIR
(www.er.agh.edu.pl), maja ambicje wtaczy¢ sie do tego grona, a swoje dokonania za-
mierzaja upowszechnia¢ poprzez wydawane w ramach projektu zeszyty dotyczace sze-
roko rozumianej energetyki rozproszonej. Zeszyty te beda ukazywaty sie nie rzadziej niz
co pot roku i bedg prezentowaty wybrane prace dotyczace energetyki rozproszonej, beda
takze informowac o kolejnych etapach realizacji projektu i jego efektach.

Zapraszamy wszystkich zainteresowanych ta tematyka do przesytania na adres biura
projektu (klaster_er@agh.edu.pl) informacji oraz artykutéw do publikacji. Prace, ktére
uzyskaja pozytywne recenzje Rady Naukowej projektu beda wydawane w kolejnych ze-
szytach. Jestesmy przekonani, ze Panstwa wiedza i doswiadczenie pomoga wypracowac
rozwigzania o duzym potencjale praktycznym, przyczyniajac sie do promogji i rozwijania
energetyki rozproszonej w jej réznych formach.

Mamy nadzieje, ze nasze zeszyty w nieodlegtej przysztosci stang sie regularnym czaso-
pismem poswieconym tej tak waznej dla rozwoju naukowego i polityki energetyczne;

panstwa tematyce.

Zbigniew Hanzelka
Stawomir Kope¢
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Klastry energii - szanse i bariery rozwoju
Podsumowanie badania ankietowego

Jednym z narzedzi przyjetych w ramach projektu KlastER (www.er.agh.edu.pl) s3 badania ankietowe adreso-
wane do roznych srodowisk. Celem jednej z pierwszych przeprowadzonych ankiet byto poznanie odpowiedzi
zatozycieli lub koordynatoréw klastréw na pytanie: jakie s bariery rozwoju klastrow oraz jakie s szanse
rozwoju tej formy upowszechniania rozproszonych irédet energii w Polsce? Pytania dotyczyty nastepuja-
cych obszardw:
- procesu powotywania klastra (inicjatorzy, powody powotania, potencjalne korzysci, strategia rozwoju,
trudnosci, itp.)
- certyfikacji prowadzonej przez Ministerstwo Energii (powody przystapienia do konkursu, proces oceny,
korzysdi, itp.)
- dziatalnosci klastra (koordynator, lokalne Zrédta energii, Zrodta finansowania, stosowane rozwigzania
techniczne i technologiczne, monitorowanie i bilansowanie, itp.)
- spotecznosci lokalnej (zaangazowanie mieszkancow, samorzaddw, biznesu, dziatalnos¢ edukacyjna itp.)
- wspotpracy z lokalnymi operatorami systemdw energetycznych (obszary i efekty wspotpracy, umowy, itp.)
- perspektyw rozwoju (ocena istniejacych requlacji, identyfikacja niezbednych zmian legislacyjnych, itp.)
Prezentowane dalej wyniki zostaty opracowane na podstawie pierwszych 51 ankiet'.

1. Powotanie klastra

Uczelnia wyzsza/instytut badawczy [
Lokalny dystrybutor energii [l

Grupa inicjatywna mieszkaricéw Ml

I .
1Jednostka samorzadu terytorialnego N 46!
I

Firma/przedsiebiorstwo komercyjne e 2

I
I
[}

- 1]
I

zwigkszenie ilosci Zrodet oze w lokalnym miksie...

zmniejszenie energochfonnosci lokalnej gospodarki  m—
cheé pobudzenia aktywnoéci lokalnej spolecznosci  m——

poprawa jakoéci zasilania =

koniecznosé zapewnienia b Astwa dostaw...

L T O g

cheé uniezaleznienia sie od dystrybutordw energii... I
e

: cheé pozyskania wsparcia finansowego ze Zrédet... 60

1 < s e
I wzgledy ekologiczne/lokalne zanieczyszczenie...

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70%

Rys. 2. Przyczyny powotania klastra

1 Proces ankietyzacji nadal trwa. Osoby, ktére chca wzig¢ udziat w badaniu proszone sg o kontakt z biurem projektu - klaster_er@agh.edu.
pl. Pozyskane w ten sposob informacje sg traktowane jako poufne i publikowane wytacznie w ujeciu statystycznym.



Inicjatywa powotania klastra w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw pochodzita od instytucji samorzadowych
(46%) - rysunek 1. W tym obszarze aktywni byli takze lokalni przedsiebiorcy (20%). Roznorodnos¢ innych inicja-
torow powstania klastra jest duza, ale w poszczegolnych grupach nie przekracza ona 2%, wyjatkiem sa uczelnie
wyzsze/instytucje badawcze (4%). Pozostali to lokalni dystrybutorzy energii, grupy mieszkancéw, organizacje
pozarzadowe, fundacje, stowarzyszenia, lokalni producenci energii odnawialnej dziatajacy samodzielnie lub
W porozumieniu.

Gtownym czynnikiem sprawczym powotania klastra byta che¢ pozyskania wsparcia finansowego ze zrédet ze-
wnetrznych - wskazato na to ponad 60% ankietowanych (rys. 2). Wiele klastrow powstato w rejonach tury-
stycznych oraz w rejonach, w ktorych zanieczyszczenie powietrza jest gtéwng przyczyna zagrozen srodowiska.
Dlatego dla wielu respondentéw nie mniej wazne byty wzgledy ekologiczne - dbatos¢ o czystos¢ srodowiska
naturalnego (46%) i zwiazany z tym rozwdj rozproszonych 7rédet energii (38%).

Inne 1IH
zwiekszenie spotecznej odpowiedzialnoéci... IIEEG_G_—_—_
lokalne zagospodarowanie surowcéw (np.... NG
rozwdj lokalnej produkcji/ustug w obszarze... I
! pewnosé dostawy energii  IEI———— G !
i poprawe czystosci §rodowiska naturalnego I 56 i
i niisza ceng za uzytkowanie energii  IINEE————— o i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Rys. 3. Oczekiwane korzysci dla lokalnej spotecznosci wynikajace z powotania klastra

Klastry powstaty jako efekt oczekiwan spotecznosci lokalnej, oczekiwan dotyczacych w pierwszej kolejnosci
bezpieczeristwa dostawy enerqii i redukcji kosztéw jej zakupu (64%). Wazne byty takze nadzieje na poprawe
jakosci zycia poprzez powstrzymanie degradacji srodowiska naturalnego, a nawet jego poprawe (rys. 3). (zes¢
respondentow podkreslata takze szanse stworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwoj lokalnego przemystu
i ustug oraz wykreowanie spotecznej odpowiedzialnosci za rozwaj wtasnego regionu.

Inne

wykorzystano wiedze i kompetencje - organizacji
pozarzadowych

wykorzystano wiedze i kompetencje - lokalnych
specjalistycznych firm —— 20

g e
inicjatorow 841

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 380% 90%

Rys. 4. Koncepcja oraz strategia rozwoju klastra
Tworzac koncepcje klastra i jego strategie rozwoju inicjatorzy opierali sie w najwiekszym stopniu na wtasnym

doswiadczeniu i wiedzy (84%) - rysunek 4. W mniejszym stopniu wykorzystano kompetencje specjalistycznych
zewnetrznych firm doradczych (36%) oraz lokalnych przedsiebiorcéw (20%).



Proces powstawania klastra nie byt tatwy, zidentyfikowano wiele trudnosci. Entuzjazm inicjatoréw w ogromnej
wiekszosci przypadkéw trafit na przeszkode w postaci braku finansowego wsparcia (68%) - rysunek 5. Nietatwo
byto takze pozyskac¢ sojusznikéw wobec trudnych do zdefiniowania - w istniejacych warunkach prawnych - korzysci
zwiazanych z funkcjonowaniem klastra (52%). Na nieczytelnos¢ tych ostatnich wskazato 50% respondentow.

brak kompetencji koniecznych do powolania i przysziego r——
funkcjonowania Klastra

brak zaplecza naukowego [N

brak wspdlpracy lokainej [N

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Rys. 5. Czynniki utrudniajace powotanie klastra

2. Proces certyfikacji klastra

96% klastrow uczestniczacych w ankiecie poddato sie procedurze certyfikacji przeprowadzonej przez Minister-
stwo Energii (rys. 6). Dominujacym tego powodem byta che¢ zwiekszenia swoich szans dla pozyskania fun-
duszy zewnetrznych na wsparcie dziatalnosci i rozwoju klastra (90%) - rysunek 7. Wazne dla organizatorow
klastrow byty takze wiazace sie z tym wzgledy marketingowe - wykreowanie korzystnego wizerunku lokalnej
spotecznosci, regionu lub inicjatoréw powstania klastra (54%) oraz che¢ oceny zaproponowanej strategii roz-
woju przez zewnetrznych ekspertow. Podkreslano takze korzysci wynikajace z nawiazania wspétpracy z innymi
klastrami i mozliwos¢ skorzystania z ich doswiadczen.

4 T 0 . O . . . L L8 9 0, . . ., b

sformalizowanle wspéipracy partneréw Klastra... I

sformalizowanie wspétpracy z jednostkami... |

WNie | Lzyskanie certyfikatu mote zwigkszyé szanse... EEE——— OO0
W Tak I :
: poddanie ocenle opracowane| strategli... IEEG_G_——_———————_—_— 5> 1
1 1
e B g e T ! o P R e PR s e e R et e
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
Rys. 6. Procedura certyfikadji Rys. 7. Procedura certyfikacji klastrow - motywacja udziatu

klastrow - liczba uczestnikow

B 1 (zdecydowanlenle) m2 ®m3 4  m5(zdecydowanie tak)

Lem——

-

WARTOSCIOWY (PRZYNIOSt WYMIERNE
KORZYSCI)

TRUDNY (PROCES APLIKACII) [ -

TRANSPARENTNY (JASNE REGULY) 0 33% n}
. /]




Proces certyfikacji respondenci ocenili pozytywnie (rys. 8). Wypetnienie formalnych kryteriéw nie byfo trud-
ne (44%), sama procedura czytelna i transparentna. Znacznie mniej entuzjazmu wzbudzity efekty certyfika-
cji. W opinii prawie 60% ankietowanych uzyskanie certyfikatu Ministerstwa Energii nie przyniosto zadnych lub
niewielkie korzysci dla tworcow klastra. Rozczarowani respondenci podkreslali niespetnione obietnice poten-
cjalnego finansowego wsparcia (48%), pozytywnie ocenili wzrost zainteresowania klastrem przez przedstawi-
cieli lokalnego biznesu (34%), samorzad lokalny (30%) oraz lokalng spotecznos¢ i media (rys. 9). Ich zdaniem
w przypadku klastrow ,certyfikowanych” tatwiejsza jest wspétpraca z lokalnym operatorem energii.

warost zalnteresowania Klastrem przez lokalna... —

bietnica iafi irédlajirédet
i Wsgarsia g0 ze irodia/in OSSR 45 |
Yz S A
NN
0% 10% 20% 30% 40% 50% B0%-

Rys. 9. Ocena efektow uzyskania certyfikatu

3. Dziatalnos¢ klastra

firma/organizacja powotana specjalnie w tym
e ==

firma wyloniona przez jednostke samorzadowa [N

Rys. 10. Koordynator klastra

Funkcje koordynatora klastra petnig bardzo rézne instytucje, w tym gtéwnie firmy komercyjne - cztonkowie kla-
stra lub firmy specjalnie do tego celu utworzone (24%) oraz jednostki samorzadu terytorialnego (22%). Respon-
denci wymienili takze przedsiebiorstwa komunalne, lokalnego dystrybutora i wytwdérce energii, organizacje
pozarzadowe, parki technologiczne itp. Ich jednostkowy procentowy udziat jest niewielki (rys. 10).

48 \
B pompy cieplne

M energia geotermalna

68
T I energia biomasy/biogazu
B energia wody
92 z F
+——— M energia slorica
M energia wiatru
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rys. 11. Zrodta energii



Podstawowymi rozproszonymi zrédtami energii wykorzystywanymi w strukturze energetycznej klastra sa elek-
trownie fotowoltaiczne (92%). Kolejne miejsca zajmuja generatory wykorzystujace biomase lub biogaz (68%)
oraz pompy cieplne (48%). W 32% klastréw zrédtem energii sa gazowe uktady kogeneracyjne. W14% przypad-
kach wykorzystywana jest energia wiatrowa (rys. 11).

W pieciostopniowej skali - od 1 (trudna) do 5 (korzystna) - tylko 9% respondentéw ocenito kondycje finansowa
klastra jako umiarkowanie korzystna lub korzystna. W opinii wiekszosci stan finanséw klastra jest zty lub bar-
dzo zty (rys. 12). Podstawa dziatalnosci klastra sa sktadki cztonkdw (17,24%) lub ich srodki wiasne, przychody
7 dziatalnosci komercyjnej (na rzecz cztonkdéw klastra lub zleceniodawcédw zewnetrznych) oraz wtasna praca
i darowizny (79,31%).

R e e e e e e e 1

i 42 1
40% 1 1
1 1
35% | y
: 30 i
30% | 1
1 1
25% | 1
I 1
20% | 1
1 14 1
15% 1 1
1 1
10% | 1
1 1
% | )
W .
1
Trudga 1 2 3 1 4 5 Korzystna

Rys. 12. Kondycja finansowa klastra

Wymieniono takze kredyty bankowe oraz dotacje w ramach projektéw RPO (13%), NCBIR (6%) pozyskane przez
cztonkow klastra. Wymieniono takze projekty POIS, PROW, NFOSIGW, WFOSIGW (rys. 13). W 81% przypadkow klastry
nie pozyskaty funduszy z programéw wsparcia. Przyczyn tego stanu jest wiele. Respondenci nie posiadali informacji
o0 programach dedykowanych dla klastrow- zaréwno wspierajacych ich dziatalnos¢ statutowg, jak i plany inwesty-
cyjne. Réwnoczesnie nie korzystali z programéw dedykowanych dla cztonkéw klastréw. W kilku przypadkach apli-
kacje konkursowe nie zakonczyty sie sukcesem. W klastrach, ktére rozpoczynaja dziatalnosc lub ich potencjat jest

maty, np. jedna gmina, brak takze doswiadczenia i wiedzy niezbednej do przygotowania wniosku projektoweqo.

 mniej nit 10%
= funduszy 1 Reglonalnych = mniej ni 10% = 10-20%
Programéw Dperacy]iych = 10-20% e
= grantdw prryznawanych = 20-30% e
preez NCBIR = 30-40%
I = 40-50% = 40-50%
e = wigce] nli 50% SN » wigce] nit 50%

15%
2%
Rys. 13. Projekty zewnetrzne cztonkow Rys. 14. Obecny poziom Rys. 15. Planowany poziom
jako forma dotowania klastrow samowystarczalnosci energetycznej samowystarczalnosci energetycznej
klastrow klastrow

Autorzy strategii rozwoju klastrow okreslali w tych dokumentach - bedacych podstawa procedury certyfikacji
- obecny poziom lokalnej generacji w relacji do konsumpcji energii (rys. 14) oraz poziom docelowy, ktéry zamie-
rzaja 0siagna¢ w zdefiniowanej perspektywie czasu (rys. 15). W 67% przypadkéw istniejacy poziom samowy-
starczalnosci energetycznej jest mniejszy niz 10%. Plany sa bardzo ambitne - wiecej niz 43% klastréw zamierza
przekroczy¢ poziom samowystarczalnosci 50%.
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Rys. 16. Innowacyjne technologie w klastrach energii

Klastry sa postrzegane i takie jest wzgledem nich oczekiwanie, jako demonstratory nowoczesnych, innowa-
cyjnych technologii. W odpowiedzi na pytanie - jak swoja technologiczna innowacyjnos¢ w istniejacych juz
instalacjach lub w planach na przysztos¢ postrzegaja koordynatorzy klastréw, 30% z posrdd nich ocenia swoje
zamierzenia jako bardzo zaawansowane techniczne (rys. 16, ocena - 5). 39% respondentéw postrzega swoje
rozwigzania jako zastugujace na ocene 3 w pieciostopniowej skali. Réwnocze$nie w zbiorze proponowanych
w strategiach rozwoju klastrow rozwiazan technicznych, procz znanych i juz stosowanych aplikacji pojawiaja sie
koncepcje uktadéw nalezacych z pewnoscia do kategorii zaawansowanych ,nowinek” technicznych bedacych
wyznacznikiem obecnego poziomu techniki w obszarze energetyki rozproszonej. W propozycjach pojawiaja sie
rézne technologie zasobnikéw energii, zaawansowane systemy teleinformatyczne do monitorowania, bilanso-
wania, rozliczania i sterowania przeptywami energii, transport elektryczny, uktady geotermalne, elektrownie
wodne przeptywowe i zbiornikowe itp. W kilku przypadkach mozna postawic¢ pytania o zasadnos¢ ekonomiczng
ich stosowania. Nie mozna odmowi¢ autorom tych propozycji znajomosci nowoczesnych rozwigzan oferowa-
nych na rynku takze miedzynarodowym.

Istotg klastra jest mozliwo$¢ bilansowania w czasie prawie rzeczywistym energii wytwarzanej i konsumowa-
nej w jego strukturze. Kolejne pytania ankiety dotyczyto wiec posiadanych systeméw zdalnego bilansowania
i monitorowania. Pytanie to sprawito respondentom trudnos¢. Pojawity sie odpowiedzi wskazujace na niezrozu-
mienie pojecia ,system bilansowania w czasie prawie rzeczywistym”. W kilku przypadkach respondenci wska-
zywali na rozliczenie energii w oparciu o wskazania licznikéw lokalnych operatoréw - istniejgce (najczesciej
7 wykorzystaniem faktur) lub planowane (rys. 18). Wiekszos¢ odpowiedzi w odniesieniu do generacji wskazuje
na brak takiego systemu (46%) lub planowanie jego powstania w przysztosci (35%) - rysunek 17, takze jako
zakup ustugi. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku bilansowania energii konsumowanej w czasie prawie
rzeczywistym. W tym przypadku w 55% klastrow nie ma obecnie takiego systemu, a w 36% przypadkach pla-
nowana jest jego budowa (rys. 18).
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Rys. 17. System bilansowania energii wytwarzanej Rys. 18. System bilansowania energii konsumowanej
w ramach klastra w ramach klastra



4. Spotecznos¢ lokalna klastra
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Rys. 19. Czynniki motywujace lokalna spotecznos¢ do wiaczenia sie w dziatalnos¢ klastra

Trudno, jezeli jest to w ogole mozliwe, odnies¢ sukces w ramach klastra bez akceptacji i zaangazowania lokalnej
spotecznosci - mieszkancéw na obszarze jego dziatania. Przyjmujac, ze czynniki motywujace mozna przypo-
rzadkowac do jednej z trzech kategorii: ekonomicznej (np. redukcja i kontrola kosztéw energii) ekologicznej (np.
ochrona $rodowiska naturalnego, w szczegdlnosci lokalnego) lub jakosci zycia (np. komfort funkcjonalny, dostep-
nosc¢ ustug itp.), zapytano respondentéw o ocene poziomu istotnosci wyréznionych czynnikéw dla spotecznosci
klastra. Wida¢ wyraznie (rys. 19) dominacje czynnika ekonomicznego i mniejsza wage pozostatych bodzcow.
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Rys. 20. Poziom zainteresowania klastrem w wyrdéznionych grupach spofecznych

Zainteresowanie powstaniem i dziatalnoscia klastra mozna zauwazy¢ w jednostkach samorzadowych, szczegol-
nie gminnych oraz wsréd przedstawicieli lokalnego biznesu, w tym takze wtascicieli lub uzytkownikéw odna-
wialnych zrédet energii (rys. 20). Relatywnie mniej zainteresowani s3 mieszkancy na obszarze dziatania klastra
0raz istniejace tam grupy i stowarzyszenia nieformalne. Respondenci w swoich wypowiedziach zgtaszali trud-
nos¢ zdefiniowania grup nieformalnych. Zdaniem ankietowanych trudno wskazac¢ przejawy dodatkowej ,ener-
getycznej” aktywnosci mieszkancow bedacej skutkiem powotania i dziatalnosci klastra (33%). Na brak takiej
aktywnosci wskazato 35% respondentéw, w tym 18% jest co do teqo w petni przekonanych. Tylko 14% uwaza,
7e mozna zauwazy¢ pewne formy aktywnosci mieszkancow, 4% dostrzega je bez zadnej watpliwosci, wskazu-
jac na wzrost zainteresowania prosumenckimi instalacjami OZE, w ogromnej wiekszos¢ fotowoltaicznymi i pom-
pami cieplnymi (takze ocieplaniem budynkéw), analizg ich efektywnosci ekonomicznej oraz mozliwoscig pozy-
skania dofinansowania na ich realizacje
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W kilku ankietach zwrécono uwage na koniecznos¢ prowadzenia dziatan edukacyjnych w obszarze rozproszo-
nych Zrédet energii jako czynnika warunkujacego wzrost zainteresowania ich wykorzystaniem w dtuzszej per-
spektywie czasu oraz czynnik determinujacy rzeczywiste dziatania mieszkancow. Tylko 42% klastrow prowadzi
dziatalnos¢ edukacyjna i informacyjna (rys. 21), mimo ze zostata ona zadeklarowana w strategii rozwoju klastra
przez 63% respondentow (rys. 22).
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Rys. 21. Dziatania edukacyjne cztonkéw/partneréw klastra Rys. 22. Planowany poziom samowystarczalnosci
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Rys. 23. Wptyw interesariuszy na funkcjonowanie klastra

W pieciostopniowej skali najwiekszy wptyw na powstanie i funkcjonowanie klastra maja samorzady gminne
i lokalni przedsiebiorcy. Potwierdza sie po raz kolejny brak aktywnosci mieszkancéw traktowanych indywidual-
nie lub dziatajacych w réznych formalnych i nieformalnych grupach spotecznych oraz organizacjach pozarzado-
wych. Dotyczy to takze lokalnych dystrybutoréw energii.

5. Wspétpraca z lokalnym dystrybutorem energii
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Rys. 24. Ocena wzajemnych relacji klastra i lokalnego dystrybutora energii
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Az 54% respondentéw nie potrafi oceni¢ jakosci swoich relacji z lokalnym dostawca energii. W grupie pozosta-
tych wiekszos¢ ocenia jg jako trudng lub bardzo trudng (rys. 24). Tylko w 41% przypadkéw na etapie tworzenia
strategii rozwoju klastra zawarto porozumienie z dystrybutorem, ktére 66% koordynatorow klastréw uznato za
bardzo lub umiarkowanie niesatysfakcjonujace (brak informacji o wynikajacych z tego zobowigzaniach stron).
W pieciostopniowej skali 22% respondentéw jest bardzo zadowolonych z warunkéw podpisanej umowy.
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Rys. 25. Ocena porozumienia zawartego z lokalnych Rys. 26. Stopien zaawansowania realizacji strategii rozwoju
dystrybutorem energii klastra

6. Perspektywy rozwoju klastrow

Az 7725% respondentéw widzi potrzebe zmian requlacji prawnych okreslajacych warunki funkcjonowania kla-
strow energii. Lista zmian uznanych za niezbedne jest bardzo dfuga i dotyczy réznych obszaréw: od zasad
finansowania, legislacji, modeli biznesowych, po problemy techniczne. Widoczne jest wyrazne oczekiwanie re-
spondentdw, aby wiekszos¢ spraw zwigzanych z funkcjonowaniem klastra zostafa rozstrzygniecia droga ustawy
lub rozporzadzen. Dotyczy to przyktadowo zasad wspotpracy z dystrybutorem energii, zasad korzystania z sieci
dystrybucyjnej, pozyskania i wykorzystania danych z licznikéw AMI (ich liczba w ocenie respondentéw jest nie-
wystarczajaca, a tempo jej wzrostu zbyt wolne). Czes¢ koordynatoréw klastra oczekuje utatwien w dostepie do
sieci dystrybucyjnej, aby wykorzystujac jg klaster magt Swiadczy¢ rézne ustugi na rzecz cztonkdw klastra (takze
dziatalnos¢ B+R). W praktyce postulaty sprowadzaja sie do wypetniania uproszczonej funkcji operatora, gdzie
uproszczenie polega na np. braku skomplikowanego obowiazku taryfowego, braku koniecznosci zatwierdzania
taryfy w URE (ewentualnie informacja o przyjeciu do stosowania), wprowadzeniu taryf dynamicznych, nowych
73sad i stawek opfat dystrybucyjnych dla cztonkdw klastra itp. Taryfe taka mogtaby zatwierdza¢ np. rada klastra
chroniaca interesy jego cztonkéw. Pojawity sie postulaty zniesienia obowigzku posiadania IRIESD lub uproszcze-
nia zasad jej opracowywania i minimalizacji tresci, zniesienia lub ograniczenie koniecznosci tworzenia plandéw
itp. Szczegdtowe omoéwienie proponowanych zmian przekracza ramy niniejszego tekstu i nie jest jego celem.
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Rys. 27. Czynniki determinujace sukces klastra



Oczekiwanie na zmiany znajduje takze wyraz w odpowiedzi na pytanie dotyczace czynnikéw determinuja-
cych sukces klastra mierzony stopniem realizacji przyjetych celéw jego powstania. Za najwazniejszy uznano
zewnetrzne wsparcie finansowe, szczegdlnie w poczatkowym okresie jego funkcjonowania. Na kolejnych miej-
scach sa silne zaangazowanie jednostek samorzadowych wspieranych przez lokalny biznes i dystrybutora ener-
gii, przy duzym zaangazowaniu mieszkancdw w dziatalnos¢ tak utworzonej wspélnoty energetycznej (rys. 27).
Zwrécono uwage na istniejgce juz obecnie lokalne zrodta energii jako czynnik uruchamiajacy wzrost ich liczby
na zasadzie ,efektu domina”. W komentarzach podkreslano takze role przyjaznego srodowiska legislacyjnego
0raz znaczenie rozwigzan innowacyjnych.

7. Podsumowanie

W pierwszej ankiecie dotyczacej klastrow energii wyrazali swoje opinie ich koordynatorzy. W odpowiedziach
respondentow z jednej strony mozna zauwazy¢ duzy entuzjazm i satysfakcje z dotychczasowych wtasnych do-
konan, ale réwnoczesnie wida¢ wyrazny brak akceptacji dla istniejacych uwarunkowac prawnych w ktérych
funkcjonuja utworzone wspdélnoty energetyczne. Dominuje oczekiwanie rzeczywistego, a nie deklaratywnego
jak dotychczas (w opinii respondentdw), wsparcia finansowego tych dziatan z programoéw i Zrédet zewnetrz-
nych. Istnieje obawa, ze jezeli tak sie nie stanie, to duzy poczatkowy entuzjazm dla stusznej koncepcji lokalnych
wspdlnot energetycznychzostanie zmarnowany i trudno bedzie go ponownie wzniecic.
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Obszary i sposoby wspierania klastrow

13 czerwca 2019 r. w ramach projektu KlastER odbyto sie drugie seminarium pos$wiecone obszarom i sposo-
bom wspierania klastrow energii (https://www.er.agh.edu.pl/projekt-klaster/seminaria/). Uczestnicy spotkania
pracujac w grupach roboczych sformutowali wnioski dotyczace najwazniejszych - ich zdaniem - probleméw
warunkujacych rozwdj energetyki rozproszonej i klastréw energii w Polsce. Zostaty one przedstawione ponizej
w czterech wyréznionych obszarach.

Aspekty techniczne

Uczestnicy dyskusji prowadzonej w ramach ,stolika technicznego” uznali nastepujace problemy za warunkujace
rozwoj energetyki rozproszonej i klastrow energii (wazne i pilne):

1. Warstwa teleinformatyczna do zarzadzania klastrami. Opisujac stan obecny zwrécono uwage na
istnienie na rynku wielu aplikacji dedykowanych do zarzadzania klastrami, ktére nie gwarantuja wy-
miany informacji pomiedzy integrowanymi urzadzeniami (odbiorami i Zrédfami energii, urzadzeniami
pomiarowo-sterujacymi, itp.). Oferowane systemy sa w wielu przypadkach aplikacjami firmowymi, za-
mknietymi, niekomunikujacymi sie z urzadzeniami innych dostawcéw i systemami nadrzednymi. Pod-
kreslono brak standardu dlakomunikacji urzadzen w ramach klastra i komunikacji z systemami informa-

tycznymi operatorow energetycznych oraz innych instytucji, ktére wspétpracuja z klastrami.
Problemy te moga by¢ rozwigzywane poprzez:

a. Dziatania operacyjne w ramach, ktorych nalezy przygotowac w trybie pilnym:

i. standaryzacje protokotéw transmisji danych w ramach klastréw oraz pomiedzy klastrami i interesa-
riuszami zewnetrznymi (np. operatorami)

ii. rekomendacje dotyczace mediéw transmisji danych

iii. zestawienie _podstawowych wymagan funkcjonalnych, ktére powinny zawiera¢ aplikacje przezna-
czone do zarzadzania klastrami. Podkreslono w dyskusji, ze obecnie oferowane platformy do za-
rzadzania nie spetniaja wystarczajaco oczekiwan koordynatoréw klastréw - brak w nich narzedzi
lokalnego bilansowania energii (wszystkich jej form), monitorowania stanu (jakosci) sieci energe-
tycznej, wzajemnych rozliczen uczestnikow klastra (wyrézniono transakcje bezposrednie pomiedzy
cztonkami klastrabez udziatu operatoréw sieciowych, np. z wykorzystaniem technologii blockcha-
in), zunifikowanych wskaznikéw oceny jakosci dziatania klastra (KPI), predykgji wartosci istotnych
wskaznikéw, np. ceny energii, wielkosci jej konsumpdji lub generacji, formy raportéw, ekranéw, itp.
Zdaniem dyskutantow zestawienie kluczowych funkcjonalnosci, opracowane w ramach projektu,
powinno decyzja ME stac sie rekomendacja ogolnokrajowa. Pozwolitoby to m.in. na zagwaranto-
wanie nabywcom prawa do serwisu, uaktualniania oprogramowania, dostep do edycyjnej wersji,
odpowiedni poziom bezpieczefistwa informatycznego. Te niedostatki w obecnie stosowanych apli-
kacjach wskazanow dyskusji. Rozwazano stworzenie wyfonionej w przetargu organizowanym przez
ME ,og6lnokrajowej” aplikacji do zarzadzania klastrami z mozliwoscia jej adaptacji do indywidual-
nych potrzeb klastréw (warunek przetarqgu) lub pozostawienie wyboru wykonawcy aplikacji klastrom
7z uwzglednieniem rekomendowanych rozwigzan.
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2. Jakos¢ dostawy energii elektrycznej. (zes¢ dyskutantow kwestionowata prawo operatoréw siecio-
wych do odmowy przytaczenia Zrédet rozproszonych, gtéwnie odnawialnych, do sieci elektroenerge-
tycznych. Uznata takze za niewystarczajace publikowane przez operatorow informacje o dostepnej
mocy przytaczeniowej nowych zrédet.Pozostali dyskutanci podkreslali znaczenie ograniczen technicz-
nych utrudniajacych lub wrecz uniemozliwiajacychzwiekszenie udziatu generacji OZE w lokalnym bilan-
sie elektroenergetycznym.

Uznano za niezbedne:

a. Dziatania operacyjne polegajace na przekazaniu koordynatorom klastra podstawowych informacji tech-
nicznych dotyczacych zagrozen, ktére dla sieci dystrybucyjnych stwarza rosnaca liczba instalacji OZE,
w tym w szczegolnosci rosnaca liczba prosumenckich Zrodet PV. Koordynatorzy petniacy czesto takze
role organizatorow przetargéw na zakup bardzo duzej liczby takich Zrédet powinni wiedzie¢, na co
nalezy zwraca¢ uwage formujac techniczne warunki przetarqu, aby w przysztosci unikna¢ powaznych
problemoéw technicznych. Wiedza ta powinna by¢ przekazana w ramach seminariow organizowanych
przez wykonawcédw projektu KlastER. Powinien zosta¢ opracowany SIWZ zawierajacy rekomendowane
wymagania techniczne na zakup 7rédet energii wykorzystywanych przez klastry. W pierwszej kolejno-
sci powinno dotyczy¢ to prosumenckich instalacji PV.

b. Dziatania kluczowe redukujace negatywny wptyw rozproszonych Zrédet energii na warunki pracy sys-
temu elektroenergetycznego poprzez zagwarantowanie, ze spetniaja onewymagania obowiazujacych
norm emisyjnych i odpornosciowych z dziedziny kompatybilnosci elektromagnetycznej. W ramach pro-
jektu powinien zosta¢ zaproponowany/stworzony system kontroli, np. poprzez powstanie specjalistycz-
nych certyfikowanych laboratoriéw.

C. Dziatania strategiczne, ktérych celem bedzie mozliwos¢ przytaczenia wiekszej liczby i mocy rozpro-
szonych Zrédet, w tym w szczegdlnosci OZE. Wymaga to aktywnosci gtéwnie postronnie operatoréw
sieciowych (opracowanie zbioru rekomendowanych, sprawdzonych rozwiazan technicznych stuzacych
poprawie jakosci dostawy energii) oraz kosztownych inwestycji w sieci dystrybucyjne, co wymaga de-
cyzji rzadowych. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze model, w ktérym klastry odpowiadaja za stan technicz-
ny infrastruktury sieciowej przenosi na cztonkéw klastra znaczace koszty zwiazane z przystosowaniem
sieci do nowych warunkoéw ich pracy.

3. Dostep do danych pomiarowych. Jedna z podstawowych funkgji, ktéra jest/bedzie realizowana
w procesie zarzadzania klastrem jest pozyskiwanie, archiwizowanie (centralne lub lokalne), przetwa-
rzanie i udostepnianie danych pomiarowych. Wymaga to dziatart URE w celu ujednolicenia i zestanda-
ryzowania ich formy. Charakter tych danych oraz Zrédta ich pozyskiwania sa bardzo rézne oraz Sciste
zwigzane ze zbiorem podstawowych funkcjonalnosci aplikacji informatycznej wykorzystywanej do za-
rzadzania klastrem. W duzym procencie dotycza one mocy/energii zmierzonej przez liczniki bilansowe
lub liczniki odbiorcéw koncowych oraz liczniki Zzrédet rozproszonych. Nalezy opracowac zbiér potrzeb-
nych informacji istotnych dla funkcjonowania klastra oraz opisac ich wskazniki/miary liczbowe (np. czas
ich usredniania). W kolejnym kroku nalezy podja¢ decyzje, jak te dane pozyska¢. Cze$¢ z nich posiada
operator sieci energetycznej, wowczas dostep do nich lub uzyskanie ustugi np. bilansowania bedzie
efektem umowy zawartej pomiedzy operatorem sieci dystrybucyjnej i koordynatorem klastra na wa-
runkach tam okreslonych. Alternatywa jest budowa wtasnego systemu bilansowania i monitorowania.
Mozna przyjac, ze w praktyce beda funkcjonowac¢ obydwa systemy w odniesieniu do réznych zbiorow
danych.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢ kluczowa role umowy requlujacej zasady wspotpracy obydwu wyrdz-
nionych stron. Bedzie ona wielowatkowa, précz bilansowania/rozliczania bedzie dotyczyta z pewnoscia
monitorowania wskaznikow jakosci dostawy energii, warunkdw przytaczenia zrodet i zwiekszenia mozli-
wosci ich przytaczenia (np. poprzez sterowanie generacja rozproszong (falownikami PV) z poziomu stacji
transformatorowych), itp. Nalezy podkresli¢ brak ustawowych requlacji tej wspotpracy. Wiele jej aspektow
powinno by¢ rozstrzygnietych na poziomie panstwowym, np. modyfikacja taryfy, dostep do danych, wyce-
na ustug sieciowych, itp. Dyskutanci wyrazili przekonanie, ze w projekcie KlastER powinien powstac projekt
takiej umowy zawieranej pomiedzy klastrem i operatorem. W tym obszarze niezbedne jest takze podjecie
decyzji, kto bedzie odbiorcg danych: czy beda stanowity one wytacznie podstawe dziatar operacyjnych
klastra, czy tez beda (w jakiej formie i na jakich zasadach) udostepniane odbiorcom i prosumentom.

Fundamentalnym dla dziatalnosci klastra jest zmiana prawa energetycznego umozliwiajaca jego funk-
cjonowanie jako wytworcy, dystrybutora i sprzedawcy energii bez rozdzielnosci prawnej podmiotu.
To dziatanie strategiczne, ktérego realizacja adresowana do ustawodawcy, ma zasadniczy wptyw na
niezbedne funkcjonalnosci aplikacji informatycznej wykorzystywane do zarzadzania i ma wptyw na
wszystkie aspekty technicznej dziatalnosci klastra.

4. Magazyny energii w roznych jej formach uznano za podstawowy warunek upowszechnienia roz-
proszonych zrédet energii. Pozwalaja one rozwiaza¢ wiekszos¢ problemoéw technicznych zwiazanych
7 dziataniem sieci energetycznej do ktérej przytaczona jest znaczaca liczba/moc zrédet. Dziatania
w tym obszarze uznano za kluczowe i strategiczne, wymagaja one instalacji zasobnikdw energii w naj-
blizszej przysztosci gtéwnie jako demonstratoréw technologii i obiekty budujace wiedze oraz do$wiad-
czenie w eksploatacji réznigcych sie technologicznie rozwiazan (rola operatorow). W kolejnym kroku
(strategicznym) nalezy podja¢ dziatania wspierajace rozwdj technologii zmierzajacych do redukgji kosz-
tow magazynow energii, co wymaga dziatanlegislacyjnych na poziomie panstwowym. Dotyczaone
nie tylko magazyndéw energii o duzych mocach, lecz takze mniejszychjednostek wspierajacych rozwdj
energetyki prosumenckiej.

Koordynatorzy klastrow powinni mie¢ swiadomos¢, ze juz obecnie w wielu przypadkach beda zmusza-
ni wzgledami technicznymi do instalacji tego kosztownego elementu energetyki rozproszonej. Popu-
laryzacja samochoddéw elektrycznych moze stac sie strategicznym czynnikiem zmian w tym obszarze.

5. Struktura wytwarzania energii w ramach klastra powinna uwzglednia¢ potrzebe instalacji spokoj-
nych 7rédet mocy (np. generatoréw biogazowych, uktadéw kogeneracyjnych itp.) jako uzupetnienie
7rodet OZE. Role tych zrodet moze takze petni¢ kogeneracja oparta o wsad wielopaliwowy (szczegdlnie
RDF) w technologii pirolizy.

Jednym z podstawowych dziatan operacyjnych podejmowanych przy tworzeniuklastrow, powinno byc¢
przeprowadzenie w jego zasobach audytu energetycznego. Oszczedne uzytkowanie energii powinno
by¢ dla twdrcow klastra celem priorytetowym.

6. Zmiany sposobu projektowania sieci elektroenergetycznych (wspoétczynnik réwnoczesnosci obcia-
zenia linii bliski jeden), doboru zabezpieczen (dwukierunkowy przeptyw energii), rozliczer za energie
(oddzielnie w kazdej fazie w miejsce rozliczenia tréjfazowego).Zwrdcono uwage na potrzebe rozwijania
takze innych form inteligentnych sieci energetycznych (smart grids)
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7. Rozwoj energetyki rozproszonej i klastrow wymagaupowszechniania wiedzy i budowy systemu eduka-
¢ji na wszystkich jego poziomach - od podstawowego niezbednego dla pozyskania spotecznej akcepta-
¢ji dla tej formy zaspakajania potrzeb energetycznych po wysokospecjalistyczny, ekspercki gwarantuja-
¢y poprawnos¢ techniczna i ekonomiczng podejmowanych decyzji. Realizacja tych dziatan operacyjnych
powinna by¢ podjete przez projekt KIastER.

Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ takze tworzeniepunktdw informacji/konsultacji technicznej dla miesz-
kancow w dziedzinie wykorzystania rozproszonych zrédet (w tym OZE). Poprzez zrealizowane instala-
cje, bedace przyktadem dobrych praktyk inzynierskich, przynoszacych wymierne korzysci inwestorom
i szeroko popularyzowanych mozna uzyska¢ wielu zwolennikéw tej formy promowania ,spotecznej
energetyki”.

Aspekty rynkowe

Uczestnicy dyskusji prowadzonej w ramach ,stolika rynkowego” zidentyfikowali 8 potencjalnych modeli biz-
nesowych. Czes¢ z tych modeli nie jest wprost modelami biznesowymi dla klastra, ale moze by¢ w catosci lub
w czesci przez klaster zaadoptowana. Znaczna czes¢ modeli stanowi rozwigzanie hipotetyczne, ktére mozliwe
bytoby do zaaplikowania w zmodyfikowanym otoczeniu legislacyjnym. Ponizsze modele sg zbiorem propozycji
uczestnikdw ww. warsztatéw, a ich poprawnos¢ metodyczna oraz identyfikacja barier zostata zweryfikowana
przez prowadzaceqo tylko czesciowo.

1. Grupa zakupowa (tylko odbiory). Zakup energii w ramach wiekszej grupy podmiotéw daje mozli-
wos¢ wynegocjowania lepszych stawek za energie dla grupy w stosunku do stawek oferowanych dla
indywidualnego odbiorcy. Zwtaszcza w przypadku precyzyjnego okreslenia zapotrzebowania na ener-
gie i terminu zakupu, mozna zmniejszy¢ ryzyko zakupu po stronie sprzedawcy. Grupa zakupowa umoz-
liwia takze taki dobdr podmiotéw, ktory wyréwnuje zapotrzebowanie na energie w poszczegdlnych
godzinach. Dla przyktadu pojedynczy odbiorca o zmiennym dobowym zapotrzebowaniu moze pokry¢
swoje potrzeby poprzez zakup kombinacji kontraktéw typu BASE oraz PEAK. W przypadku odpowied-
nio dobranej grupy, w ktorej szczyty zapotrzebowania poszczegolnych podmiotéw nie pokrywaja sie,
mozliwe jest pokrycie zapotrzebowania poprzez zakup wiekszej liczby tafiszych kontraktéw typu BASE
zamiast drozszych kontraktéw typu PEAK.

Ww. model biznesowy jest realizowalny w obecnym systemie legislacyjnym. Budowa grupy zakupowej
jest czasochtonna, gdyz dotaczenie nowych podmiotéw jest na ogdét mozliwe tylko w momencie wy-
gasania umow na dostawe energii. Umowy te s3 na 0gdt zawierane na roczne lub kilkuletnie okresy.
W tym modelu biznesowym grupa agreguje tylko odbiorcow energii.

2. Grupa zakupowa (odbiory i Zzrédta). W tym modelu grupa zakupowa agrequje nie tylko odbiory, ale
takze jednostki wytwdrcze. Grupa wytwarza i konsumuje energie na wtasne potrzeby a nadwyzki-
sprzedaje wybranej spétce obrotu lub oddaje do sieci na zasadzie opustdw. Dzieki pofaczeniu w ra-
mach jednego klastra prosumentéw oraz odbiorcéw pasywnych, koordynator jest w stanie efektywnie
wykorzysta¢ nadwyzki prosumentéw kierujac je do lokalnych odbiorcow. Nowelizacja ustawy OZE daje
mozliwos¢ zastosowania tego modelu przy proponowanych requlacjach, ktére daja mozliwos¢ agrega-
¢ji prosumentéw. Istotnym pytaniem, determinujacym potencjalne zyski tego modelu jest kwestia roz-
liczenia zmiennej optaty sieciowej w przypadku, gdyby klaster korzystat z opustéw dla prosumentéw.



3. Lokalne 0SD. W tym modelu na terenie obejmujacym klaster powotywany jest lokalny Operator Sieci
Dystrybucyjnej, ktéry wprowadza wiasne preferencyjne stawki dystrybucyjne. Potencjalne dwa wa-
rianty rozwiazania kwestii dostepu do infrastruktury:

a. Dzierzawa obecnej infrastruktury od istniejacego OSD. Problemem jest brak mechanizméw umozliwia-
jacych dzierzawe od obecnych OSD. Ciekawym konceptem jest opracowywane w US rozwigzanie grid
of grids, gdzie obszar sieciowy danego 0OSD jest podzielony na spéjne mniejsze obszary (np. zwiazane
7 danym poziomem napiec). Dla tak zdefiniowanych obszaréworganizowane s3 przetargi na dzierzawe-
tej infrastruktury przez zewnetrzne podmioty. Kwestia dzierzawy wymagataby zmiany prawa energe-
tycznego.

b. Budowa wtasnej, niezaleznej od obecnego 0OSD, infrastruktury. Skutkiem jest zdublowanie inwesty-
¢ji, redundancja kosztéw oraz ostatecznie, koszty osierocone w przypadku 0SD o wyzszych stawkach.
Powotanie lokalnego OSD nie ma wprost przefozenia na lokalne bilansowanie. Problemem pozostaje
zachecenie jednostek wytworczych do udziatu w inicjatywnie klastrowej i sktonienie ich do generagji

na lokalne potrzeby. Taka zacheta mogtaby pochodzi¢ z redystrybucji czesci zysku z opfat dystrybucyj-
nych pomiedzy odbiorcdw w przypadku, kiedy Ci ostatnie sprzedaja energie lokalnie.

4. Bilansowanie w ramach klastra. Ten model zaktada, ze istniejg bezposrednie lub posrednie zache-
ty do lokalnego bilansowania. Zachete bezposrednia moze stanowi¢ np. ustuga bilansowania, ktorej
odbiorca jest OSD. Zachetg posrednig mogtyby by¢ nizsze stawki dystrybucyjne oferowane w przy-
padku lokalnego przesytu energii np. inna stawka na terenie klastra. Alternatywne podejscie moze
by¢ oparte o ktéras z metod dekompozydji rozptywéw. Tego typu metody sa w stanie zidentyfikowac
(i) udziat danych 7rédet w pokryciu zapotrzebowania analizowanego odbioru oraz (i) sciezki rozpty-
wu pobieranej mocy. Nastepnie koszt jest wyliczany proporcjonalnie do wykorzystania infrastruktury.
W rezultacie odbiory pobierajace energie z dalszych miejsc sieci miatyby wyzsze stawki za przesyt
i dystrybucje. Metody dekompozycji sa obecnie przedmiotem badan operatoréw sieci przesytowych
i 53 rozwazane w kontekscie rozliczenia kosztow wzajemnego wykorzystania infrastruktury przesy-
towej. Powyzsze rozwiazania wymagatoby zmian legislacyjnych w obszarze Prawa Energetycznego.
Dodatkowo, przeszkode do realizacji takiego modelu biznesowego stanowi kwestia braku opomiaro-
wania odbiordéw oraz braku przystepnych cenowo narzedzi do bilansowania. Wzrost liczby opomia-
rowanych odbiorcow magtby by¢ wymuszony regulacyjnie zapewniajac np. klastrom priorytet w in-
stalagji licznikdw AMI przez OSD. Czesciowa odpowiedzia na brak narzedzi jest projekt NCBIR KIastER,
ktory takie narzedzia ma dostarczy¢. Inng przeszkoda sa kwestie RODO i brak procedur dostepu do
danych pomiarowych zbieranych przez 0SD. Tutaj rozwigzaniem mogtaby by¢ zmiana ustawy prawo
energetyczne w kontekscie dostepu do danych pomiarowych. W przypadku konstrukgji zachet do bilan-
sowania specjalng role mogty petni¢ magazyny energii. W tym kontekscie wazna jest zmiana requladji
powodujaca brak koniecznosci pokrywania optat dystrybucyjnych w przypadku tadowania magazynu.

Warto zaznaczy¢, iz bilansowanie w ramach klastra mogtoby by¢ skuteczne nawet w przypadku braku
wprost zidentyfikowanych gratyfikacji finansowych. Przyktadem moze by¢ gmina, ktérej moze zale-
7e¢, aby jej odbiory byty zasilane z lokalnych 7rédet. Realizacja takiego modelu jest jednak utrudniona
7 powodu Prawa Zamowien Publicznych, ktére wymusza kontraktacje dostaw dla samorzadow poprzez
przetargi, a nie ze zrédet preferowanych np. ze wzgledu na ich lokalny charakter. Do pewnego stopnia
obejsciem tej zasady moze by¢ wykorzystanie zamowien in-house przez samorzady. Pewnym rozwia-
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zaniem mogtaby by¢ koncesja przyznawana dla klastréw, ktéra umozliwiataby pominiecie procedury
przetargowej.

. Sprzedazi sasiedzka. Model zaktada mozliwos¢ sprzedazy nadwyzek energii bliskim lokalizacyjnie

podmiotom np. z pominieciem catosci lub czesci optaty dystrybucyjnej. Na chwile obecna brak jest
zaréwno requlacji, jak i narzedzi informatyczno-technicznych umozliwiajacych realizacje takiego roz-
wigzania.

. Wirtualna elektrownia. W tym rozwigzaniu jednostki wytwdrcze oraz odbiory sg bilansowane w wir-

tualng jednostke wytwdrcza prowadzaca gre gietdowa. Agregacja jednostek i odbioréw o réznych
profilu skutkuje potencjalnie duza elastycznoscia jednostki, co jest cecha pozadang z punktu widzenia
rynku o coraz wiekszej penetracji OZE. Zrodtem przychodu, poza sprzedazg energii, mogtby by¢ udziat
w rynku ustug requlacyjnych oraz mozliwo$¢ pozyskania wsparcia z rynku mocy. Obecnie mozliwe jest
taczenie matych jednostek wytwdrczych w agregaty w celu ztozenia oferty grafikowej, ale brak jest
requlacji pozwalajacych agregowac jednostki wytwoércze oraz odbiory. Nie ma tez mozliwosci zapew-
niajacych dostep wirtualnych elektrowni do ustug requlacyjnych lub do rynku mocy. W tym zakresie

zmiany wymagatoby prawo energetyczne.

. Koncesja na obrét energia dla klastréow. Powotanielokalnej spotki sprzedazowej z ograniczong tery-

torialnie koncesja na obrét. Lokalna spotka posiada wieksze mozliwosci negocjacyjne niz indywidualni
uczestnicy klastra. Koordynator klastra/spotka powotany do sprzedazy energii w klastrze potrzebuje
koncesji na obrot energia, zeby kupowac energie od lokalnych wytwarcow i sprzedawac ja odbiorcom
w klastrze. Koncesja umozliwiataby obrét energiag w ograniczonym zakresie geograficznym, pokrywa-
jacym obszar dziatalnosci klastra. Uzyskanie takiej koncesji wymagatoby spetnienia warunkéw jak dla
koncesji na caty kraj, z tym, ze wielkos¢ posiadanych kapitatow, zabezpieczajacych realizacje sprzedazy

nie musiataby by¢ tak duza, jak dla koncesji krajowej.

. Polityka informacyjna spoteczenstwa. Ten model opiera sie o dziatalnos$¢ szkoleniowo edukacyj-

N3, propagujaca wiedze na temat korzysci jakie niesie energetyka rozproszona w tym klastry energii.
Wymaga on albo dedykowanego programu wsparcia, albo na tyle duzej Swiadomosci lokalnych srodo-
wisk, aby te byty gotowe pokry¢ koszty dedykowanych dla nich szkolen.

Ponadto uczestnicy wskazali na potrzebe:

- stworzenia krajowej strategii rozwoju klastréw energii
- powstania komdrki w Ministerstwie Energii wspierajacej srodowisko klastrowe w negocjacjach np. 7 URE
- stworzenia ciagtej procedury certyfikacji klastréw wraz z jej uzasadnieniem biznesowym (mogtaby nim by¢

np. koncesja dla certyfikowanego klastra umozliwiajaca skorzystanie z preferencyjnej taryfy dystrybucyjnej)



Aspekty spoteczne

Problemy na drodze wdrozenia idei klastréw energii, na jakie wskazywano w ramach ,stolika spotecznego” maja
zréznicowany tematycznie charakter. Wynikato to w znacznej mierze z doboru uczestnikéw stolika - znalezli sie
w nim zaréwno naukowcy, koordynatorzy klastrow, aktywisci ekologiczni, specjalisci w zakresie polityk publicz-
nych, jak i przedstawiciele wtadz centralnych i samorzadowych. W toku dyskusji udato sie wskaza¢ na gtowne
pola problemowe - scharakteryzowane jako wazne i pilne - na ktdre nalezy potozy¢ nacisk w celu efektywnego
rozwoju energetyki rozproszonej i klastréw energii w Polsce. Réwnolegle do mapowania probleméw prébowano
od razu wskazac¢ rekomendacje, ustalajac liste priorytetow dla podejmowanych w przysztosci dziatan.

1. Brak swiadomosci korzysci z przystapienia do klastra. Mimo ze przystapienie do klastra niesie ze
soba realne korzysci dla wszystkich uczestniczacych w nim stron, brakuje wiedzy na temat zaréwno
klastrow, jak i korzysci, jakie z przystapienia do nich moga czerpac cztonkowie spotecznosci lokalnych.
Widoczny jest brak motywacji i zachet uczestnikéw systemu energetyki rozproszonej do angazowania
sie i projektowania tego systemu na wszystkich jego szczeblach. Brakuje réwniez prostej instrukcji, jak
mozna przystapi¢ do klastra.

Rekomendacja R1a: W trybie pilnym nalezy pokazywac¢ mozliwie szeroko korzysci z energetyki roz-
proszonej (w tym klastrow) i tworzy¢ zachety do podtaczania sie do tego systemu (operacyjna - 0)

Mozna w tym celu wykorzysta¢ kampanie spoteczne (TV, internet, reklama outdoorowa). Warto w tym
celu zaangazowac narzedzie, jakim jest marketing idei, czyli dystrybuowanie pomystéw kanatami kul-
tury popularnej (np. lokowanie ich w popularnych serialach, filmach, ksigzkach etc.). W przekazie nale-
7y sie skupi¢ na watku zachet i korzysci ptynacych z rozbudowy sieci energetyki rozproszonej (oszczed-
nos¢, eliminacja zanieczyszczen, dbanie o zdrowie, dbanie o dobro wspdélne).

Rekomendacja R1b: Wykonanie analiz optacalnosci przystapienia do klastra (0)

Analizy mozna wdrozy¢ za pomoca zorganizowania systemu audytéw indywidualnych gospodarstw do-
mowych pod katem mozliwosci i optacalnosci przystapienia do klastra. Rekomendowanie dziatania to
tworzenie kalkulatoréw on-line, organizowanie spotkan informacyjnych w gminach i bezposrednie wi-
7yty audytoréw w gospodarstwach domowych.

2. Brak modelu klastra zrozumiatego dla wszystkich potencjalnych jego uczestnikéw. Zgodnie
wskazano na to, ze mamy do czynienia ze stanem niejasnosci poznawczej wokoét idei klastra, zaréwno
w wymiarze spotecznym, jak i indywidualnym (cho¢ tu pojawita sie watpliwos¢, czy taki model da sie
stworzy¢, istnieja bowiem rézne modele funkcjonowania klastréow).

Rekomendacja R2a: Okreslenie ram umowy miedzy koordynatorem a uczestnikiem klastra (0)

Nalezy przygotowac i udostepni¢ jednolity ramowy wzér umowy, w ktérej doprecyzowane beda prawa
i obowiazki wszystkich mozliwych uczestnikow klastra energii.

Rekomendacja R2b: Wprowadzenie w klastrach podziatu pracy w zakresie zarzadzania, polegajacego
na funkcjonowaniu dwdch menadzeréw: biznesowo-energetyczneqo i spotecznego (0)
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Taki podziat pracy spowoduje, ze menadzer spoteczny bedzie mogt skupi¢ sie wytacznie na kwestiach
dotyczacych spotecznego wymiaru obstugi klastra (informowanie, wyjasnianie, perswazja etc.).

3. Problem braku $wiadomosci przyczyn zanieczyszczania powietrza i srodowiska. Dotyczy on
wszystkich, niezaleznie od statusu socjo-ekonomicznego czy miejsca zamieszkania. Mowa tu przede
wszystkim o problemie zwigzanym ze smogiem (pyty zawieszone, benzoapiren, dwutlenek azotu etc.),
ktory zwtaszcza na potudniu Polski i w mniejszych miejscowosciach i na wsiach generowany jest przez
niska emisje. Udowodniony jest negatywny wptyw smogu na zdrowie.

Klastry sa potencjalnie jednym z mozliwych sposobow przeciwdziatania temu zagrozeniu (mozliwos¢
instalacji ogrzewania elektrycznego, mozliwos¢ przejscia na ogrzewania za pomoca pompy ciepfa zin-
tegrowanej z panelami fotowoltaicznymi). Wiedza na ten temat wymaga jednak finansowania szeroko
dostepnych programéw edukacyjnych. Szerszym problemem jest tez brak wiedzy - oraz jej wypieranie
- na temat zmian klimatu (na zasadzie ,to sie nie dzieje, a nawet jesli tak, to mnie nie dotyczy”).

Rekomendacja R3: Ksztattowanie wiedzy i $wiadomosci lokalnej dotyczacej skutecznych dziatan pro-
ekologicznych (rekomendacja strategiczna - S)

Nalezy stworzy¢ caty ekosystem instytucji na poziomie lokalnym, ktére beda za wskazane powyzej
dziatania odpowiedzialne (firmy, potencjalni inwestorzy, szkoty, przedszkola, domy kultury, organizacje
lokalne np. alarmy smogowe). Instytucje te powinny oferowa¢ mozliwie szeroka palete dziatan eduka-
cyjnych (zajecia szkolne, granty, konkursy, dziatania CSR, dziatania PR-owe pod katem potencjalnych
inwestoréw np. ulgi podatkowe).

4. Brak poczucia sprawstwa u obywateli. Jako istotny problem u podtoza rozwoju systemu energetyki
rozproszonej w Polsce zidentyfikowano istnienie przeswiadczenia, ze indywidualne dziatania nie maja
wptywu na dziatanie catego systemu. Stanowi to blokade na poziomie indywidualnym utrudniajaca
rozwoj tego systemu.

Rekomendacja R4a: Zapewnienie wsparcia dla organizacji pozarzadowych aktywizujacych lokalne
spotecznosci (rekomendacja kluczowa - K)

Mowa tu o wsparciu finansowym, np. 1% OPP, prawnym, dostepie do informacji publicznej, dziataniach
wizerunkowych, odpowiedzialnym przekazie medialnym). Narzedzia takiego wsparcia nalezy tez za-
pewniac¢ na poziomie wifadzy centralnej (proobywatelskie ustawodawstwo).

Rekomendacja R4b: Zachecanie miast do konkurowania w zakresie poziomu dziatai proekologicznych
i jakosci zycia (0)

W tym celu mozna wdrozy¢ takie konkretne inicjatywy, jak tworzenie ekologicznego rankingu miast,
system nagradzania i certyfikowania miast niosacy ze soba benefity finansowe czy wprowadzenie
systemu oznaczen za efektywne wdrazanie dziatan proekologicznych na poziomie lokalnym (np. listki
w roznych kolorach).
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5. Pomijanie gtosu spotecznego i podejscia partycypacyjnego. Zidentyfikowano problem polegajacy
na niezadowoleniu z braku uwzgledniania gtosu obywateli w zakresie ich wspétdecydowania o istot-
nych kwestiach dotyczacych ich codziennego funkcjonowania (kwestia korzystania z réznego typow
Zroédet enerqii réwniez sie zalicza). Jakkolwiek istniejg prawne narzedzia majace na celu uwzglednianie
gtosu obywateli (konsultacje spoteczne, budzet partycypacyjny, inicjatywa lokalna), to w praktyce cze-
sto majg one charakter fasadowy. Powoduje to zniechecenie i spadek zaangazowanie obywatelskiego.

Rekomendacja R5: Nalezy wykorzystac¢ narzedzie, jakim jest panel obywatelski dla energetyki rozpro-
szonej (ogdlnopolski lub panele lokalne) (K)

Narzedzie takie faktycznie aktywizuje obywateli, za$ ustalenia panelu czesto maja charakter wiazacy
dla wtadz. Jest ono coraz czesciej wykorzystywane zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce (Gdansk, Olsz-
tyn, Warszawa, Wroctaw, Poznan, Krakéw). Warto zaczac organizowac takie panele na poziomie mniej-
szych miejscowosci. Oprécz waloru partycypacyjnego, dodatkowo bedzie to sposobnos¢ do promowa-
nia wiedzy na temat energetyki rozproszonej i ptyngcych z niej korzysci w mniejszych miejscowosciach
i na wsiach.

6. Platforma wymiany wiedzy. Widoczny jest brak platformy wymiany wiedzy dotyczacej energety-
ki rozproszonej miedzy poszczegdlnymi interesariuszami polityk publicznych. W projekt organizowania
i budowy klastrow energii zaangazowanych jest wielu aktoréw (ministerstwo, gminy, uczelnie, przed-
siebiorstwa, operatorzy energetyczni, koordynatorzy klastréw, obywatele-prosumenci). Mimo bogatej
i réznorodnej wiedzy na ten temat, brak jest forum, na ktérym bytaby ona prezentowana.

Rekomendacja R6: Stworzenie nowoczesneqo, funkcjonalneqo i interaktywnego serwisu www doty-
czacego energetyki rozproszonej (0)

Taki serwis powinien zbiera¢ wiedze (zwtaszcza bogate i zréznicowane doswiadczenia zagraniczne),
pokazywac dobre praktyki w tym zakresie i umozliwia¢ skuteczna wymiane wiedzy na ten temat.

7. Potrzeba zmiany podejscia wtadzy centralnej i samorzadowej. Problemem jest dysfunkcjonalny
paradygmat, w ramach ktérego operuje wspétczesna wtadza, polegajacy na fetyszyzowaniu wzrostu
gospodarczeqo i ilosciowych jego wskaznikdw, a deprecjonujacy kwestie dobrostanu i jakosci zycia
obywateli. Zmiana w tym zakresie powinna zmierza¢ ku podejsciu projakosciowemu, a nie jedynie
koncentrowaniu sie na stricte ekonomicznej analizie w kategoriach kosztow i zyskéw z podejmowa-
nych dziatan (modne dzi$ w niektorych niszach opiniotworczych podejscie degrowth).

Rekomendacja R7a: Podnoszenie kompetencji urzednikéw za pomocg organizowania dodatkowych
szkolen oraz podnoszenia ich zarobkéw, co powinno dziata¢ motywujaco (0)

Rekomendacja R7b: Nalezy zwieksza¢ zainteresowanie i zaangazowanie w kwestie poprawy jakosci
7ycia obywateli u interesariuszy publicznych i politycznych (K)

Narzedziem wymuszajacym takie zmiany moga by¢ bony lub granty motywujace pracownikdéw admi-

nistracji publicznej do zasiegania opinii na zewnatrz, wprowadzenie komdrek informacyjnych, tworza-
cych przestrzen nawigzywania wspolnych kontaktow.



Aspekty regulacyjne

Uczestnicy stolika ,requlacyjnego” rozpoczeli prace od przegladu barier prawnych utrudniajacych lub wrecz
uniemozliwiajacych klastrom energii wykorzystanie ich potencjatu. Zebrani uporzadkowali zdiagnozowane
problemy pod katem waznosci oraz pilnosci ich rozwiazania, a nastepnie zaproponowali zestaw rekomendacji
o0 charakterze operacyjnym, kluczowym i strategicznym, ktérych wprowadzenie mogtoby umozliwi¢ klastrom
realne dziatanie.

7agadnienia istotne dla rozwoju klastrow analizowane w ramach ,stolika requlacyjnego”, uznane jako wazne
i pilne (WP) lub wazne i niepilne (WNP) mozna w uproszczeniu przypisa¢ do podanych ponizej obszaréw. Do
zdiagnozowanych probleméw zebrani przypisali rekomendacje rozwigzan o charakterze operacyjnym (0), klu-

czowym (K) i strategicznym (S).
1. Organizacja klastra energii

a. nieprecyzyjne przepisy dotyczace klastréw, dotyczace m.in.
i. definicji katalogu cztonkoéw klastra (WNP)
ii. braku zdefiniowanych mierzalnych celéw klastréw (WP)
Rekomendacja R1a: Ujednolicenie statusu klastréw w wymiarze prawnym (S)

b. brak dedykowanej klastrom ,lekkiej” koncesji (WP)
Rekomendacja R1b: Wprowadzenie uproszczonej koncesji na obrot energia miedzy cztonkami klastra
oraz sprzedaz nadwyzek lub zakup brakujacej energii w miare potrzeb (K)

c. rozwijanie wtasnej infrastruktury sieciowej w ramach klastra
i. brak rozwigzan w zakresie implementacji linii bezposredniej dla potaczenia lokalnych elektrowni
7 odbiorcami (WNP)
ii. utrudnienia w sprzedazy liniami bezposrednimi (WNP)
Rekomendacja R1c: Uproszczenie procedur w zakresie budowy i wykorzystywania linii bezposrednich
w ramach klastra (K)

2. Wspotpraca klaster - 0SD

a. brak requlacji na styku OSD - klaster (WP)
Rekomendacja R2a: Stworzenie ramowej umowy miedzy koordynatorem klastra a OSD

b. nieprecyzyjne zasady przytaczania cztonkéw klastra do sieci energetycznej (WNP)
Rekomendacja R2b: Przyspieszenie procedur dotyczacych przytaczania nowych dostawcéw zwiaszcza OZE (0)

c. taryfy
i. brak taryf klastrowych i prosumenckich (WP)
ii. brak efektywnie funkcjonujacego systemu dotyczacego opfaty sieciowej, odlegtosciowe;
i weztowej (WP)
Rekomendacja R2c: Wprowadzenie dedykowanej klastrom taryfy dystrybucyjnej K opartej o wycene
realnych kosztéw utrzymania sieci proporcjonalnie do wykorzystywania jej przez klaster (K)
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d. niedorozwdj opomiarowania do lokalnego bilansowania (WP)
i. brak standaryzacji wymiany informacji - petnego wdrozenia standardu ebix (CSWI) (WP)
ii. brak requlacji wspotpracy 0SD z klastrami w zakresie przytaczenia i olicznikowania (WP)

Rekomendacja R2d: Zapewnienie klastrom priorytetu w instalowaniu przez 0SD licznikdw AMI (0)

3. 0brét energia w ramach klastra
a. brak requlacji liberalizujacych lokalny rynek energii, umozliwiajacych obrot energia w klastrze, np.:

i. koniecznos¢ zakupu przez jst energii zgodnie z procedurami PZP - brak mozliwosci
bezprzetargowego zakupu przez jst energii wyprodukowanej w klastrze, ktérego jest cztonkiem
(WP)

ii. brak mozliwosci prowadzenia sprzedazy sasiedzkiej na racjonalnych zasadach (przy obnizonej
optacie dystrybucyjnej)

Rekomendacja R3a: Wprowadzenie zmian uwalniajacych lokalne rynki energii (K)

b. brak szczegdtowych zasad bilansowania w ramach klastréw (WNP)
Rekomendacja R3b:
i. Ustanowienie operatoréw systemu dystrybucyjnego (0SD) podmiotami bilansujacymi (S)
ii. Umozliwienie sprzedawanie ustugi bilansowania przez OSD (poprzez przypisanie weztéw do
klastrow tak jak w przypadku spétek) (0)

¢. brak dostosowania prawa zamoéwien publicznych i rozwiazan podatkowych do realiéw dziatania klastra
(WNP)
Rekomendacja R3c: Wprowadzenie zmian w prawie zamadwien publicznych umozliwiajacych wieksza
elastycznos¢ w obrocie energia w ramach klastra (K)

4. Aspekty finansowe dziatania klastra

a. ograniczony dostep do zrédet finansowania rozwoju OZE i klastrow (WNP)
i. ograniczone srodki na finansowanie strategii studium celowosci (WNP) - do wsparcia finansowego
Rekomendacja R4a: Stworzenie funduszu dla rozwoju energetyki rozproszonej m.in. kompensujgcego
wnoszenie przez klastry wartosci publicznej

b. brak atrakcyjnych mechanizmdw rozliczen produkowanej energii
Rekomendacja R4b: Wprowadzenie mechanizmu opustu podobnie jak dla spdtdzielni energetycznych.
Rekomendacja R4c: Obnizenie akcyzy za energie z OZE do poziomu 0% (0)

5. Pilotazowe wdrazanie proponowanych rozwiazan

Poniewaz najpowazniejsze bariery dla rozwoju klastréw maja charakter requlacyjny, a wprowadzenie niektd-
rych rozwiazan wzbudza obawy i zastrzezenia, w ramach prac warsztatowych pojawit sie postulat testowania
propozycji w formule ,piaskownic requlacyjnych” (stosuje je np. brytyjski Ofgem). Pilotaze mogtyby by¢ prowa-
dzone w ramach projektu KlastER w dobranych pod katem specyfiki rozwiazania klastrach.

Rekomendacja 5: Pilotazowe testowanie proponowanych rozwigzan prawnych w formule ,piaskownic requla-
cyjnych” (K, 0)



6. Podsumowanie — zasadnicza rekomendacja

Uczestnicy prac stolika requlacyjnego uznali, ze podstawowa bariera rozwoju klastréw energii w Polsce jest nieja-
sna, nieczytelna, szczatkowa i rozproszona legislacja w zakresie energetyki rozproszonej i klastrow energii (WP).
Dlatego fundamentalne znaczenie dla rozwoju klastréw ma zebranie najwazniejszych przepisow w jednolitej
ustawie o energetyce rozproszonej.

Rekomendacja 6: Opracowanie catosciowej ustawy o energetyce rozproszonej (K, S)

Ustawa powinna m.in.:

- zawierac¢ doprecyzowang definicje klastra,

- dopuszczac prowadzenie przez klaster dziatalnosci jako wytworcy, dystrybutora i sprzedawcy energii bez
koniecznosci rozdzielnosci prawnej,

- wprowadza¢ uproszczong ,lekka” koncesje,

- zawierac zasady rozliczania energii w klastrach,

- okresla¢ zasady dla punktéw poboru i odbioru oraz wykonywania pomiaréw i bilansowania,

- wprowadzac taryfe dystrybucyjna dla klastrow,

- wprowadza¢ zmiany w prawie zamowien publicznych i zasadach pomocy publicznej umozliwiajace wieksza
elastyczno$¢ w obrocie energig w ramach klastra.
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