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Spoleczny wymiar

rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce -
kluczowe c¢zynniki i wyzwania

Abstrakt: Celem artykutu jest analiza czynnikow spotecznych, kto-
re warto uwzgledni¢, projektujac i realizujac dziatania zwigzane
z rozwojem energetyki rozproszonej, w tym z tworzeniem wspolnot
energii. Opierajac sie na dostepnych danych dotyczacych postaw
wobec OZE i energetyki rozproszonej oraz na wynikach studiow
przypadku dziatajacych w Polsce klastréw energii, wskazujemy
czynniki, ktére moga wptywac na proces transformacji energetycz-
nej - moga go utatwiaé badz utrudniaé. Pozytywnym, wartym wy-
korzystania potencjatem jest wysoki poziom zaufania do wtadz sa-
morzadowych i rosngca Swiadomos¢ ekologiczna. Natomiast wsréd
barier mozna wskaza¢ przede wszystkim niski poziom ogdlnego
zaufania Polakéw do innych ludzi, niski poziom zaufania do rzadu
oraz stabo rozwiniety kapitat spoteczny. Wyniki studiéw przypadku
zwrdcity natomiast uwage na role lideréw, zdolno$¢ do budowania
sieci kontaktéw i transferu wiedzy. Na koncu artykutu wskazujemy
kilka wyzwan i zwigzanych z nimi kierunkéw dziatan, ktére nalezy
podja¢, by mocniej uwzgledni¢ wptyw czynnikéw spotecznych na
przebieg transformacji energetycznej.

Stowa kluczowe: transformacja energetyczna, $wiadomosc ekolo-
giczna, energetyka rozproszona, klastry energii, zaufanie spoteczne,
sprawiedliwa transformacja

Transformacja energetyczna i zwigzany z nig rozwdj
energetyki rozproszonej naleza do najwazniejszych
wyzwan, z jakimi Polska musi zmierzy¢ sie w naj-
blizszych latach. Przebieg tego procesu zalezy nie
tylko od zdolnosci do przebudowy systemu wytwa-
rzania energii i gotowosci do pokrycia kosztéw tego
przedsiewziecia, ale i od tego, czy zyska on apro-
bate spoteczng (Komisja Europejska). Takie czynni-
ki jak zaufanie spoteczne, gotowos$¢ do wspotpra-
cy, odpowiedni poziom wiedzy na temat OZE oraz
oddziatywania energetyki na zdrowie, srodowisko,
ekologie czy zmiany klimatu majg istotne znaczenie
w kontekscie rozwoju energetyki rozproszonej. Po-
znanie nastawienia spotecznego, poziomu wiedzy,
postaw okreslonych grup spotecznych czy funkcjo-
nujacych stereotypéw dotyczacych obszaru ener-
getyki jest wazne przy planowaniu i podejmowaniu

szeroko rozumianych dziatan na rzecz upowszech-
niania idei energetyki rozproszonej, w tym takze
zaktadania wspodlnot energetycznych. Pozytywne
nastawienie do polityki klimatycznej oraz wpro-
wadzania zielonych technologii moze w znacznej
mierze decydowac o sukcesie takich inicjatyw oraz
poméc w bardziej celowym doborze dziatan i in-
strumentéw kierowanych do réznych grup intere-
sariuszy.

W niniejszym artykule zaprezentowano przeglad
danych empirycznych pozwalajgcych scharaktery-
zowaé postawy Polakéw wobec rozwoju energety-
ki rozproszonej. Wykorzystano w tym celu wybrane
wyniki badan realizowanych przez rézne instytucje od
2015 r., odnoszace sie m.in. do zaufania spoteczne-
go, gotowosci do wspotpracy, do energetyki ogdlnie
i energetyki rozproszonej, energii odnawialnej oraz
szeroko rozumianej tematyki ochrony Srodowiska
(Micek 2020). Analize uzupetniono wnioskami pty-
nacymi z badan case study* poswieconych wybranym
klastrom energii dziatajacym w Polsce (Micek et al.
2021). Whnioski te podsumowano zarysowaniem kie-
runkow dziatan, ktére moga by¢ pomocne dla takiego
planowania rozwoju energetyki rozproszonej, ktéry
bedzie uwzgledniat spoteczne uwarunkowania i kon-
sekwencje tego procesu.

1 Badania prowadzono w ramach projektu KlastER. Byty one rea-
lizowane w okresie od lipca do wrzesnia 2020 r. Objeto nimi
dziewie¢ wybranych klastrow energii: Dzierzoniowski Klaster
Energetyczny, Energetyczny Klaster Otawski EKO, Ostrowski
Rynek Energetyczny, Podkarpacki Klaster Energii Odnawialnej,
Watbrzyski Klaster Energetyczny, Wirtualng Zielong Elektrownie
Ochotnica, Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrédet
Energii i Efektywnosci Energetycznej (ZKlaster), Zielong Gene-
racje Nowy Targ, Zywiecka Energie Przysztosci.
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Kapitat spoteczny,

postawy wobec przemian energetyki,
Swiadomos¢ ekologiczna

i spoteczne skutki transformacji -
wybrane wskazniki

Zaufanie spoteczne
i gotowos¢ do wspdtpracy

Transformacja energetyczna, a zwtaszcza budowanie
wspoélnot energii, wymaga zaangazowania réznych
podmiotéw: firm, lokalnych lideréw, jednostek admi-
nistracji i mieszkancéw danego obszaru. Zaangazo-
wanie to jest utrudnione, jesli brakuje pozytywnych
doswiadczeh wspdtpracy i norm, ktére do tej wspdt-
pracy sktaniaja, oraz wzajemnego zaufania. Te pozy-
tywne doswiadczenia i normy wspétpracy stanowia
kapitat spoteczny bedacy podstawg spoteczerstwa
obywatelskiego, ktorego przejawem jest podejmowa-
nie inicjatyw lokalnych, dziatanie organizacji pozarza-
dowych czy powstawanie i rozwéj ruchéw spotecz-
nych (Sztompka 2008: 24).

Znaczenie zaufania jako czynnika stymulujacego
aktywnos¢ spoteczng potwierdzajg badania realizo-

wane cyklicznie przez CBOS (2016). Wynika z nich, ze
1 0 0
25 2? 37

: I
e

DK NL LU FI SE
B Tend to trust

DE AT MT PT IE HU
M Tend not to trust

40 40 3g

e o 'IBICSS  Eemsm=Ewmil=1111laill
EE CYEU27CZ LT EL

M Don't know

osoby ufajgce innym s3 bardziej sktonne do podejmo-
wania dobrowolnej i bezptatnej pracy na rzecz swojego
Srodowiska. Czesciej takze niz osoby nieufne angazujg
sie w dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych. W anali-
zowanym kontekscie nieufno$é moze utrudniac trans-
formacje energetyczna, ktéra wymaga solidarnosci
spotecznej, wspotpracy, dialogu i aktywnosci lokalnej.
Pod tym wzgledem wyniki badarn CBOS nie sg opty-
mistyczne. Wskazuja one, ze wsréd Polakéw postawa
nieufnosci w stosunku do innych wystepuje znacznie
czesciej niz zaufanie. Blisko dwie trzecie badanych
(63%) ma raczej nieufne podejscie do wspotobywateli.
Zaufaniem, przejawiajgcym sie otwartoscig w relacjach
spotecznych, cechuje sie jedynie nieco ponad jedna
czwarta badanych (28%), przy czym duza otwartosc,
brak nieufnosci cechuje jedynie 8% Polakéw.
Utrudnieniem dla zmian, jakie dokonuja sie w ob-
szarze energetyki, moze by¢ tez relatywnie niski po-
ziom zaufania do rzadu (Rys. 1) - cieszy sie on zaufa-
niem jedynie co trzeciego Polaka (34%). Biorac pod
uwage fakt, ze administracja publiczna jest gtéwnym
decydentem w procesie dokonujacych sie zmian, ni-
ski poziom zaufania do niej moze sie przektadaé na
krytyczne nastawienie do podejmowanych decyzji,
rozpatrywanie ich w kategoriach doraznych intere-
sow politycznych, mniejszg sktonnos$¢ do akceptacji

i wspotpracy.
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Rys. 1. Zaufanie Polakéw do rzadu na tle innych krajow (European Commission 2020)
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Duzo wyzszym zaufaniem Polakéw cieszg sie
jednak inne istotne dla rozwoju energetyki rozpro-
szonej podmioty - wtadze regionalne i lokalne, kt6-
rym ufa 57% Polakéw, oraz Unia Europejska, ktorej
ufa 56% Polakow (European Commission 2020). Na
tym potencjale warto opiera¢ dziatania zmierzajace
do rozwoju lokalnych inicjatyw w zakresie OZE.

Z zaufaniem spotecznym taczy sie rowniez go-
towo$¢ do wspodtpracy. Zmiany zwigzane z transfor-
macjg wymagaja duzego zaangazowania i kooperacji
réznych $rodowisk i grup interesariuszy. Wyniki ba-
dan dotyczace tego aspektu postaw spotecznych sg
wzglednie optymistyczne. Zdecydowana wiekszo$¢
Polakow (83%) wierzy, ze dziatajac wspodlnie z in-
nymi, mozna osiggna¢ wiecej niz samemu. Podob-
nie wyglada przekonanie o pozytywnych skutkach
wspolnych dziatan: 77% Polakéw uwaza, ze dziatajac
wspodlnie z innymi, moze pomodc potrzebujacym lub
rozwigza¢ problemy swojego Srodowiska czy miej-
scowosci. Co wiecej, obserwowany jest trend wzro-
stowy - coraz wiecej Polakow wierzy, ze wspdlnie
Z innymi moze rozwigzac problemy swojego otocze-
nia. Wskazniki faktycznego zaangazowania spotecz-
nego, cztonkostwo w organizacjach czy uczestnictwo
w inicjatywach lokalnych sg nieco nizsze, jednak sys-
tematycznie wzrastajg. Wedtug badan CBOS poziom
zaangazowania w prace spoteczng (uwzgledniajacy
dwa wymiary aktywnosci - dobrowolng i nieodptat-
ng prace na rzecz swojej spotecznosci lokalnej lub
0sOb potrzebujagcych oraz dziatalno$s¢ w organiza-
cjach obywatelskich) wzrasta od 2001 r., a osoby
angazujace sie w prace spoteczng w Polsce stanowig
ponad potowe ogotu Polakéw (51%) (CBOS 2020a).
Roéwniez ponad potowa Polakéw (58%) ma poczucie,
ze zwykli ludzie nie majg wptywu na sprawy kraju,
ale moga mie¢ wptyw na sprawy lokalne (swoje-
go miasta lub swojej gminy - 58%) (CBOS 2020c).
Czynnikami, ktére silnie wptywajg na przekonanie
o korzysciach ze wspdlnego dziatania, sktonno$¢
do wspodtpracy i faktyczng aktywnosé, sg wyzsze
wyksztatcenie oraz dobra ocena wtasnych warun-
kow materialnych (CBOS 2020b). Wskazuje to, ze
pewne grupy spoteczne, zwtaszcza osoby o nizszym

wyksztatceniu i niskiej ocenie swojego statusu eko-
nomicznego, charakteryzuja sie rezerwa i s mniegj
sktonne do wspotpracy i angazowania sie w lokalne
inicjatywy, czasem niezaleznie od faktycznych lub
potencjalnych korzysci zwigzanych z podjeciem ta-
kiej aktywnosci.

Postawy wobec przemian energetyki

W badaniach stosunku Polakéw do OZE uwidacz-
niajg sie dwie zasadnicze postawy: z jednej stro-
ny wysoka akceptacja dla rozwoju OZE, zwtaszcza
gdy rozpatruje sie jg w kontekécie ograniczenia za-
nieczyszczenia $Srodowiska, z drugiej - akceptacja
dla wykorzystania tradycyjnych zZrédet energii jako
dziatania racjonalnego ekonomicznie, przynajmniej
w kroétkiej perspektywie.

Jak wskazujg badania CBOS z 2016 r. (Gwiazda,
Ruszkowski 2016, Rys. 2), sposrdd pieciu uwzgled-
nionych Zroédet pozyskiwania energii Polacy najnizej
oceniajg, zwtaszcza w dtuzszej perspektywie, rope
naftowa i wegiel. OZE oceniane s najwyzej, zaréw-
no w wymiarze bezpieczenstwa (rozumianego jako
poziom zagrozen dla otoczenia - ludzi, Srodowiska),
jak i perspektywicznosci (rozumianej jako szanse na
zapewnienie Polsce bezpieczenstwa energetycznego
w przysztosci).

87%

I 52%

24%

Paliwo jadrowe
I 52

60%

o O Y 5%
(]

OZE

47%

I 3s%

Ropa naftowa

52%
Wegiel

I 2%

bezpieczenstwo M perspektywicznosc

Rys. 2. Spoteczna ocena zrodet pozyskiwania energii
w zakresie bezpieczenstwa i perspektywicznosci.
Zrodto: opracowanie na podstawie (Gwiazda, Ruszkowski 2016)
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Wyniki te uzupetnia sondaz firmy Indicator
(2020), ktéry pokazuje duza aprobate dla wspiera-
nia przez rzad inwestycji w OZE (58%), natomiast
znikomga dla wspierania produkcji opartej na weglu
(8%). Pozytywny wizerunek odnawialnych Zrédet
energii rysuje sie takze na podstawie kolejnego ba-
dania z 2020 r., wedtug ktérego 49% Polakow jest
zdania, ze nalezy ograniczy¢ korzystanie z paliw
kopalnych, takich jak wegiel i ropa naftowa (IBRIS
2020, Rys. 3). Pomimo tego 44% Polakéw uwaza,
ze Polska powinna wykorzysta¢ w energetyce po-
siadane zasoby wegla. Wedtug 37% badanych pod-
stawg naszego miksu energetycznego powinien by¢
wegiel, a energia z OZE moze by¢ jedynie jego do-
datkiem. Warto réwniez podkresli¢, ze co druga ba-
dana osoba uwaza, ze energia odnawialna jest droga
(51%), a 37% nie ma zaufania do OZE z powodu bra-
ku stabilno$ci w zaopatrzeniu w prad zwigzanego
z zaleznoscig od pogody. Jedna czwarta pytanych
Polakow (26%) jest przeswiadczona, ze energie od-
nawialng narzuca nam Unia Europejska i zarabiajg
na niej przede wszystkim zachodnie firmy. Wska-
zuje to wiec, ze cho¢ Polacy maja uksztattowa-
na $wiadomo$¢ energetyczng i generalnie zgadzajg
sie z kierunkiem realizowanej polityki klimatycz-
nej i energetycznej, to jednoczesnie w perspekty-
wie krotkoterminowej charakteryzujg ich obawy

Energia odnawialna jest droga (koszty urzadzen i eksploatacji)

W Polsce nalezy ograniczy¢ korzystanie z paliw kopalnych
takich jak wegiel i ropa naftowa

Polska powinna wykorzystywaé w energetyce
posiadane zasoby wegla

Energia odnawialna jest zalezna od pogody
i nie zapewnia stabilnosci zaopatrzenia w prad

Energia odnawialna powinna by¢ tylko dodatkiem
do koncesjonowanych zrodet energii (np. wegiel, ropa naftowa)

Energia odnawialna jest narzucana przez Unie Europejska
i zarabiajg na tym firmy z Zachodu

Polska jest zbyt biedym krajem, aby redukowac emisje
gazow cieplarnianych (dwutlenek wegla)

zwigzane z kosztami transformacji, nieciggtoscia
dostaw i dominacjg zagranicznych interesow, co
ogranicza ich aktywnga partycypacje w dziataniach
zwigzanych z rozwojem OZE. Zwiekszenie wiedzy
spoteczenstwa na temat efektywnosci ekonomicz-
nej, parametréw technicznych wptywajacych na
bezpieczenstwo i stabilno$¢ energetyczna, a takze
oparcie wspotpracy na lokalnych firmach, mogto-
by wspiera¢ zmiany w zakresie opisanych postaw
i sprzyja¢ aktywnosci w tym obszarze.

Swiadomos¢ ekologiczna

Coraz silniejszym bodzcem zwiekszajgcym zaintereso-
wanie i zaangazowanie obywateli w rozwéj energety-
ki rozproszonej jest rosngca swiadomos¢ ekologiczna
w zakresie oddziatywania energetyki na $rodowisko
i zdrowie. W ostatnich kilku latach obserwujemy duza
dynamike zmian w $wiadomosci Polakéw na temat
energii i klimatu. Dowodza tego wyniki badarn CBOS
opublikowane w 2018 r. (Gwiazda, Ruszkowski 2018),
wedtug ktérych 75% badanych uznaje zanieczyszcze-
nie srodowiska za najgrozniejsze z zagrozen cywiliza-
cyjnych, dla 68% stan srodowiska naturalnego w na-
szym kraju jest powodem do obaw i niepokoju, zas
79% Polakow niepokoi stan srodowiska naturalnego
na catym $wiecie.
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Rys. 3. Opinie na temat energii odnawialne;j. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (IBRIS 2020)
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Pomocna dla rozwoju energetyki rozproszonej,
w tym OZE, moze okazac sie rosnaca spoteczna swia-
domo$¢ zwigzana z problemem smogu, wzmacniana
przez przekazy medialne i kampanie lokalnych inicja-
tyw, takich jak alarmy antysmogowe. Ograniczeniem
moze byc¢ jednak fakt, iz w walce ze smogiem najcze-
$ciej promuje sie model zwalczania wegla i drewna jako
opatu i przejscie na drozsze zrédta ciepta, co spotyka
sie z krytycznym stosunkiem ze strony mniej zamoz-
nych obywateli. Wedle badania CBOS (2019) problem
smogu dostrzega 44% Polakéw - gtéwnie z duzych
miast i regionéw, gdzie o smogu moéwi sie od kilku lat
najwiecej, a mieszkancy czesto korzystajg z sieci cie-
ptowniczej lub innego ,czystego” Zrddta. Natomiast
dla 53% respondentéw smog nie jest problemem - tu
przewazaja mieszkancy mniejszych miast i wsi Polski
potnocnej i wschodniej, ci, ktorzy do ogrzewania uzy-
wajg weglaidrewna. W $wietle tego badania wiekszos¢
Polakéw (70%) nie chce lub nie jest w stanie ponies¢
kosztéw dziatann antysmogowych, ktére spowodowa-
tyby wzrost kosztéw ogrzewania o wiecej niz 10-15%.

Korzystne dla rozwoju energetyki jest to, ze
78% Polakéw uwaza energie z OZE za najlepszy spo-
s6éb na ochrone srodowiska i klimatu, 87% uwaza, ze
energia odnawialna bedzie przynosita realne korzy-
$ci przecietnym mieszkancom, a wiekszo$¢ postrze-
ga ja jako nowoczesng i przysztosciowa (82%), mo-
gacq zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju
(76%) (IBRIS 2020).

Sprawiedliwa transformacja energetyczna

Przeprowadzenie transformacji energetycznej w Polsce
wydaje sie znacznie trudniejszym zadaniem niz w wiek-
szosci panstw Unii Europejskiej. Wynika to przede
wszystkim z uwarunkowan historycznych i monokul-
tury wegla. W debatach i dokumentach dotyczacych
Zielonego tadu w Europie i Polsce ktadzie sie wyrazny
nacisk na tzw. sprawiedliwg transformacje, czyli kwe-
stie kosztéw i zmian, z ktérymi pewne regiony, branze
i grupy spoteczne bedg musiaty zmierzy¢ sie bardziej niz
inne. Dekarbonizacji nie da sie przeprowadzi¢, ignorujac
koszty spoteczne, i wbrew kluczowym grupom interesu

zwigzanym z energetyka opartg na paliwach kopalnych.
Dla Polski jest to istotny problem z uwagi na grozbe gor-
niczych strajkéw oraz obawe przed zagrozeniami, ktére
wystapity przy dekarbonizacji Dolnoslgskiego Zagtebia
Weglowego w latach dziewiecédziesigtych. Doprowa-
dzity one do znacznej pauperyzacji catego regionu, cze-
go medialnym symbolem staty sie ,biedaszyby”. Duzym
wyzwaniem dla transformacji energetycznej moze byc¢
fakt, ze 86% krajowego wydobycia wegla kamiennego
ma miejsce na terenie Gornego Slaska. Odejécie od we-
gla jako dominujgcego Zrédta energii sprawi, ze osoby
zatrudnione w branzy goérniczej oraz w elektrowniach
weglowych stracg dotychczasowe miejsce zatrudnie-
nia. Z kolei duza specjalizacja umiejetnosci oséb zatrud-
nionych w gérnictwie moze ogranicza¢ wykorzystanie
ich doswiadczenia zawodowego w innych sektorach
(Hetmaniski et al. 2019).

Rozwdj energetyki rozproszonej moze w pew-
nym stopniu zaspokajaé potrzeby zatrudnienia na te-
renach pokopalnianych, ale ma szczegdlny wptyw na
zwiekszenie tzw. zatrudnienia rozproszonego, istotne-
go zwtaszcza z punktu widzenia rosngcego problemu
spotecznego, jakim jest wyludnianie sie gmin i matych
miast. Rozwijajaca sie energetyka rozproszona zwiek-
sza strefe ustug z nig zwigzanych, dajac w ten sposdb
lokalnej spotecznosci coraz szerszy wybor miejsc pracy
oraz mozliwosci zatrudnienia dla pracownikéw prze-
suwanych z obszaréw energetyki weglowej. Szanse
znalezienia pracy przez pracownikéw przechodzacych
z sektora weglowego do sektora szeroko pojetej ener-
getyki rozproszonej mogg mie¢ kluczowe znaczenie dla
przychylnosci spotecznej i spotecznego przyjecia zmian
zwigzanych z transformacjg energetyczng (Ehrenhalt
2019). Szacuije sie, ze energetyka rozproszona ze zrodet
odnawialnych generuje wiecej miejsc pracy, w przeli-
czeniu na jednostke energii, niz energetyka konwencjo-
nalna. Warto podkresli¢, izw 2017 r. Polska znalazta sie
na 4. miejscu wsréd lideréw zatrudnienia na rynku OZE
w Europie. Byto to mozliwe przede wszystkim dzie-
ki zatrudnieniu w sektorach zwigzanych z produkcjag
biopaliw (8. miejsce na $wiecie, ponad 30 000 miejsc
pracy) i energig wiatrowa (14. miejsce na $wiecie, po-
nad 10 000 miejsc pracy) (Globenergia 2018).
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Energetyka rozproszona sprzyja zrownowazo-
nemu rozwojowi i moze stanowic¢ duze wsparcie dla
opdznionych ekonomicznie i technicznie regionow,
a tym samym przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali
ubdstwa i wykluczenia energetycznego (por. Popczyk
2011). Ubdstwo energetyczne jest problemem, kté-
ry dotyka cze$¢ polskiego spoteczenstwa i jest silnie
powigzane z zanieczyszczeniem powietrza. Szacuje
sie, ze wiekszos$¢ zanieczyszczen powietrza w Polsce
pochodzi z matych piecow weglowych stosowanych
w domach prywatnych. Dodatkowo w Polsce ist-
nieje ryzyko wzrostu skali ubdstwa energetycznego
w zwigzku ze wzrostem kosztoéw ogrzewania w na-
stepstwie walki ze smogiem i koniecznoscig zmiany
paliwa na bardziej ekologiczne.

Wedtug szacunkéw IBS, wykorzystujgcego do
pomiaru wskaznik WK-ND (wysokie koszty - niskie
dochody) (Rutkowski et al. 2018, Rys. 4), z problemem
ubdstwa energetycznego w 2016 r. borykato sie oko-
to 12% gospodarstw domowych, czyli 4,6 min oséb.
Najczesciej problem ten dotyczyt rodzin zamieszku-
jacych domy jednorodzinne na wsi, gdzie z proble-
mami energetycznymi boryka sie co pigta osoba, co
powigzane jest z nizszymi dochodami, a takze z tym,
ze mieszkancy wsi zajmuja domy o czesto dos$¢ du-
zych metrazach i niskiej efektywnosci energetyczne;j.
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Wiele oséb z terenéw wiejskich nie ma réwniez do-
stepu do sieci cieptowniczej i gazowej. W miastach
ponizej 20 tys. mieszkancow ubdstwem energe-
tycznym dotkniety jest co 6smy mieszkaniec. Wsréd
0sOb ubogich energetycznie nieznaczna wiekszos$¢
(2,5 min) byta réwnoczesnie uboga dochodowo,
a 2,1 mIn oséb doswiadczato ubdstwa energetycz-
nego, cho¢ nie byto ubogie dochodowo. Unaocznia
to fakt, ze ubdéstwo energetyczne nie powinno by¢
postrzegane jako aspekt ubdstwa dochodowego,
lecz jako odrebny wymiar deprywacji (Lewandowski
et al. 2018).

Jak wynika z opinii Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego, zaspokojenie regionalnego
zapotrzebowania na energie za pomocg OZE jest
najlepszym warunkiem wstepnym ograniczenia ubé-
stwa energetycznego. Dzieki OZE obywatele moga
zyskac wiekszg niezalezno$é¢ od zmian cen energii
na rynku $wiatowym. Ceny energii s rowniez co-
raz wazniejszym kryterium decyzji inwestycyjnych,
zatem rozwdj OZE moze jednoczes$nie zwiekszyé
atrakcyjno$¢ danego obszaru lokalnego jako miejsca
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i przemysto-
wej, co w konsekwencji ztozy sie na niwelowanie

ubdstwa energetycznego (Opinia Europejskiego Komi-
tetu... 2018).

H wies
miasto ponizej 20 tys.
miasto 20-99 tys.

B miasto powyzej 100 tys.

Rys. 4. Ubostwo energetyczne w Polsce na podstawie danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2016 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Rutkowski et al. 2018)
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Uwarunkowania rozwoju
wspolnot energetycznych

Czynniki zwigzane ze Swiadomoscig spoteczng, zaufa-
niem i wspodtpracg oraz sprawiedliwg transformacja
moga w sposob istotny wptywac na rozwadj energetyki
rozproszonej w Polsce, niezaleznie od form, ktére be-
dzie ona przybiera¢. Z kolei w odniesieniu do wspdl-
not energii, ktére w Polsce funkcjonuja jako klastry
energii, studia przypadku przeprowadzone wsréd wy-
branych klastréow energii dziatajgcych w Polsce wska-
zaty na nastepujgce uwarunkowania ich dziatalnosci:

e administracyjno-legislacyjne i finansowe,

e zwigzane z kapitatem ludzkim,

e wynikajace ze specyfiki regionu.

W tej czedci artykutu uwarunkowania te zostang
krétko przedstawione.

Konteksty administracyjno-legislacyjny
i finansowy

Powstawanie i rozwdj wspdlnot energetycznych
wymaga przede wszystkim odpowiednich podstaw
prawnych. Wyznaczaja one ramy dziatania dla pod-
miotow zamierzajgcych utworzy¢é wspodlnote lub juz
w niej funkcjonujacych, okreslaja ich relacje z otocze-
niem, czesto same stajac sie impulsem lub blokada dla
réznych przedsiewziec. Funkcja regulacji jest tworze-
nie rozwigzan, ktére uwzgledniaja ryzyko i zagrozenia
zwigzane z rozwojem wspoélnot energii, wskazujac
kazdej kategorii podmiotéw mozliwosci funkcjono-
wania w zmienionej rzeczywistosci oraz pozwalajac
okresli¢ ich wzajemne relacje. Braki regulacji, niejasne
lub zbyt skomplikowane podstawy prawne dla dziata-
nia energetyki rozproszonej s powazng barierg w jej
rozwoju, na co wskazujg przyktady z innych krajow
(Huang et al. 2013; Seetharaman et al. 2019).

Samo stworzenie ram prawnych moze jednak
okaza¢ sie niewystarczajgce dla rozwoju wspdlnot
energii. Koniecznym ich uzupetnieniem sg instrumen-
ty finansowe, stanowigce wsparcie dla réznych aspek-
téw ich funkcjonowania. Koszty dziatan zwigzanych

z rozwojem OZE s3 z reguty wysokie, dlatego brak
odpowiedniego wsparcia finansowego utrudnia lub
opOznia ten rozwdj. Doswiadczenia miedzynarodo-
we wskazuja, ze dobre wyniki przynosza rézne for-
my wsparcia - moze to by¢ np. dofinansowanie roz-
woju infrastruktury energetyki rozproszonej badz
stwarzanie bodzcéow finansowych zachecajacych
podmioty zbiorowe i prosumentéw do wiaczenia
sie w rozwoj energetyki rozproszonej. Moga to by¢
réwniez specjalne taryfy obejmujgce energie wytwa-
rzang przez takie podmioty, zachety podatkowe czy
subsydiowanie produkgcji energii (Huang et al. 2013;
Reddy, Painuly 2004; Sun, Nie 2015). Wyniki bada-
nia case study (Micek et al. 2021) wskazujg z kolei,
ze W procesie pozyskiwania srodkéw na inwestycje
niebagatelng role odgrywa posiadanie doswiadczenia
zwigzanego z pozyskiwaniem funduszy na rozwéj OZE.
Te klastry, a szczegblnie zaangazowane w nie jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére wiedza, gdzie mozna
ubiegad sie o takie srodki, i w przesztosci je pozyskiwa-
ty, majg tatwiejszy start i szybciej sie rozwijaja.

Kapitat ludzki

Studia przypadku przeprowadzone w wybranych kla-
strach energii dziatajgcych w Polsce pokazuja, ze czyn-
nikiem, ktérego nie mozna pomija¢ w rozwoju wspdlnot
energetycznych, jest kapitat ludzki. Chodzi tutaj zaréw-
no o role lideréw i ekspertéw, jak i szeroko rozumiany
dostep do wiedzy czy posiadane doswiadczenie (Micek
et al. 2021). Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze roz-
woj wspdlnot energetycznych nie bytby mozliwy, gdyby
W pewnym momencie nie pojawit sie impuls ze strony
Srodowisk eksperckich, opiniotwdrczych w tym obsza-
rze, ktéry spotkat sie z pozytywng reakcjg decydentéw
z poziomu centralnego. Impuls ten trafit na dobry grunt
w spotecznosciach lokalnych, w ktérych istnieli lub wy-
taniali sie liderzy wywodzacy sie z samorzadéw lokal-
nych czy biznesu. Rola przedstawicieli Srodowisk nauko-
wych jest nie do przecenienia - posiadajg oni zaréwno
wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie zwigzane z ener-
getyka rozproszong, jak i zdolno$¢ do tworzenia sieci
kontaktow, poprzez ktére moze rozwijac sie klaster.
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Technologie, na ktorych opiera sie energetyka
rozproszona, sg stosunkowo nowe i caty czas udosko-
nalane. Dlatego tez wazne jest doswiadczenie i know-
-how zwigzane z ich wdrazaniem - braki w tym zakre-
sie beda hamowac rozwdj energetyki rozproszone;j.
Potwierdzajg to badania prowadzone w innych kra-
jach, ktére wskazujg na niedobory kapitatu ludzkiego
- kadry posiadajacej wymagane kompetencje - jako
jeden z waznych spotecznych czynnikéw utrudnia-
jacych rozwdj energetyki rozproszonej (Ansari et al.
2013; Karakaya, Sriwannawit 2015). Do podobnych
whnioskéw prowadzg wyniki studiéw przypadkéw pol-
skich klastréow energii. Wskazujg one, ze brak wyszko-
lonych specjalistow do projektowania, finansowania,
budowy, obstugi i utrzymania projektéw z zakresu
energii odnawialnej jest jedng z gtéwnych przeszkod
dla szerokiego rozpowszechnienia energii odnawial-
nej (Micek et al. 2021). Deficyty kompetencji sg szcze-
golnie widoczne i dotkliwe na poziomie lokalnym. Jak
wskazujg wypowiedzi przedstawicieli badanych kla-
stréw energii, mimo dobrych checi i zaangazowania
samorzadom lokalnym brakuje specjalistow i struktur
operacyjnych odpowiedzialnych za tworzenie i koor-
dynacje lokalnej polityki zwigzanej z OZE i dziataniem
klastrow energii.

Czes¢ branzowych ekspertow podkresla tez jed-
nak duzy deficyt kompetencji technicznych w krajo-
wym $rodowisku energetycznym. Wskazujg oni na
problem odciecia elektroenergetyki od elitarnych
kompetencji technicznych niezbednych do skutecz-
nego zarzadzania istniejgcymi zasobami energetyki
wielkoskalowej, a rownoczesnie zablokowanie rozwo-
ju kompetencji niezbednych do masowej implemen-
tacji nowych koncepciji i technologii (Popczyk 2020).

Specyfika regionu

Badania miedzynarodowe wykazuja, ze rozwdj ener-
getyki rozproszonej moze by¢ warunkowany czynni-
kami o charakterze geograficznym lub strukturalnym.
Do takich czynnikéw nalezy np. poziom uprzemysto-
wienia (infrastruktura, dostep do producentéw tech-

nologii energetycznej), zasoby kapitatu ludzkiego

(kompetencje, postawy, stosunek do technologii) czy
potozenie geograficzne utatwiajace rozwdj okreslo-
nych form energetyki rozproszonej (farmy wiatrowe,
farmy fotowoltaiczne) (Huang et al. 2013; Seethara-
man et al. 2019). Informacje zebrane w trakcie ana-
lizy studidéw przypadkoéw polskich klastréw energii
wskazujg z kolei, ze charakterystyka regionu moze
wptywac na $ciezke powstawania i rozwoju wspodlnot
energetycznych (Micek et al. 2021). Zebrane dane po-
zwolity wyrézni¢ dwie takie $ciezki w krajowym kon-
tekécie. Pierwszg jest tworzenie klastrow energii na
terenach silnie uprzemystowionych, pokopalnianych
lub obszarach goérniczych. Klastry takie mogg korzy-
sta¢ z istniejgcej infrastruktury oraz wspdétpracowacé
z lokalnymi firmami. Dzieki uprzemystowieniu moga
one takze wykorzysta¢ lokalne zasoby pracownikéw,
ktérzy mogg posiadac niezbedne kompetencje do roz-
woju energetyki rozproszonej. Druga $ciezka to two-
rzenie klastréw na terenach o duzych walorach natu-
ralno-przyrodniczych (tereny gorskie, parki przyrody,
tereny chronione przyrodniczo). W tym przypadku ce-
lem klastréw jest czesto dbanie o zabezpieczenie tych
zasoboéw i ich dalsze promowanie.

Wyzwania spoteczne

i kierunki dziatan
Zwigzane z rozwojem
energetyki rozproszonej

W ostatniej czesci artykutu zostang przedstawione
cztery najistotniejsze wyzwania, jakie wiazg sie ze spo-
tecznymi aspektami rozwoju energetyki rozproszone;.
Pierwszym, najbardziej ogdlnym, jest przywigzywanie
wagi do czynnikéw spotecznych, branie ich pod uwa-
ge na réznych etapach projektowania i realizacji dzia-
tan zwigzanych z transformacjg energetyczng. Drugim
jest prowadzenie skutecznego dialogu spotecznego
uwzgledniajgcego potrzeby i mozliwosci réznych akto-
réw. Kolejne odnosi sie do przeprowadzenia transfor-
macji uwzgledniajacej zasade odpowiedzialnosci spo-
tecznej. Czwarte, ostatnie, akcentuje potrzebe Scistej
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wspotpracy pomiedzy réznymi Srodowiskami zaanga-
zowanymi w rozwoj energetyki rozproszonej, pozwala-
jacej osiggnac efekt synergii i wzrost skutecznosci.

Wyzwanie 1.
Uwzglednianie spotecznych aspektéw
transformacji energetycznej

Przebieg transformacji energetycznej jest silnie wa-
runkowany charakterem spoteczenstw i spotecznosci,
w ktérych zachodzi, co powoduje, ze nie jest mozli-
we bezposrednie implementowanie rozwigzan, ktére
sprawdzaty sie w innych krajach, a nawet regionach.
Z tego wzgledu ograniczone zastosowanie ma strate-
gia rozwoju imitacyjnego bazujgca na wprowadzaniu
rozwigzan, ktore sprawdzity sie w innych kontekstach
kulturowych, spotecznych czy ekonomicznych. Trans-
formacja bedzie tez wywierata zwrotny wptyw na spo-
teczenstwo, w ktérym zachodzi: zmieniajac jego go-
spodarke, srodowisko czy wptywajac na jakos$¢ zycia.
Nie tylko bowiem wiaze sie ona ze zmianami sposobow
wytwarzania, dystrybucji i uzytkowania energii, ale
takze moze silnie oddziatywac¢ na rynek pracy, wpty-
wacé na zmiany zachowan jednostek, gospodarstw do-
mowych i przedsiebiorstw. Rozpoznanie spotecznych
uwarunkowan dziatan zwigzanych z rozwojem ener-
getyki rozproszonej w skali ogélnokrajowej, regional-
nej i lokalnej ma charakter priorytetowy i moze mieé
krytyczne znaczenie dla ich powodzenia, co podkre-
$la sie w wielu opracowaniach (por. np. National Aca-
demies of Sciences... 2021: 91-92; Interreg Europe
2018; Berka, Creamer 2018; Bolle 2019). Konieczne
jest wiec wprowadzenie przeciwwagi dla koncentracji
na technicznych i ekonomicznych aspektach transfor-
macji energetycznej skutkujacej technokratyzacja dys-
kursu publicznego i pomijaniem uczestnictwa spote-
czenstwa w decydowaniu o systemie energetycznym,
jego planowaniu czy wyznaczaniu celdw (Leszczynska,
Skowronek 2020; Szulecki, Szwed 2013: 188).

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, pomocne moze by¢
tworzenie interdyscyplinarnych zespotéw, opracowy-
wanie kompleksowych diagnoz, stosowanie metod
wdrazania wzmacniajacych partycypacje obywatelska,

szerokie i wieloaspektowe testowanie wprowadzanych
rozwigzan oraz budowanie i ocena scenariuszy rozwo-
ju sytuacji. Podkresli¢ nalezy, ze podejmowanych jest
obecnie wiele takich inicjatyw, realizowane sg projek-
ty badawcze ogniskujgce sie wokot tych zagadnien?,
potrzebne wydaje sie jednak dalsze upowszechnianie
takich dziatan, wzmacnianie wspotpracy pomiedzy de-
cydentami, ekspertami posiadajacymi wiedze techno-
logiczna i spoteczna, przedstawicielami biznesu i spo-
tecznosci lokalnych. Praktycznym wymiarem takich
dziatan moze by¢ np. mapowanie podmiotéw i zaso-
boéw kompetencyjnych, ktére mogag by¢ pomocne przy
wprowadzaniu rozwigzan z zakresu energetyki rozpro-
szonej na danym obszarze, i wtgczenie ich w przygo-
towanie i wdrazanie inwestycji. Dalszym dziataniem
moze by¢ wykorzystanie tych zasobéw do rozpoznania
oczekiwan, obaw, ryzyk i zagrozen zwigzanych z dang
inwestycja, celdw i intereséw réznych grup, ktére beda
W nig zaangazowane lub na ktére moze ona oddziaty-
wac, oraz strategii komunikacji i implementacji wypra-
cowanych rozwiazan.

Wyzwanie 2.
Dialog spoteczny i skuteczna komunikacja

Wyniki badan case study wyraznie wskazujg na duze
zapotrzebowanie na wiedze dotyczacg réznych
aspektow energetyki rozproszonej, mozliwosci i skut-
koéw jej rozwoju, szczegdlnie po stronie spotecznosci
lokalnych i ich reprezentantéw. Dlatego tez wszelkie
inicjatywy stuzace transferowi tej wiedzy i utatwie-
niu dostepu do niej s3 pozadane i warte realizacji.
Z punktu widzenia uzyskiwania spotecznej akceptacji
dla dziatan stuzacych rozwojowi energetyki rozpro-
szonej i OZE duze znaczenie ma poziom $wiadomosci
ekologicznej, wiedza na temat zmian klimatu, zwiaz-
ku tych zmian ze zdrowiem i jakoscig zycia. Sama
Swiadomos¢ i wiedza nie s3 jednak wystarczajace do
zmiany zachowan czy podejmowania dziatan na rzecz

2 Przyktadem moze by¢ projekt KlastER finansowany przez NCBIR,
w ramach ktérego prowadzone sg badania spoteczne, czy miedzy-
narodowy projekt badawczy Energy SHIFTS, realizowany w Insty-
tucie Socjologii UJ pod kierunkiem Aleksandry Wagner, https:/
aru.ac.uk/news/anglia-ruskins-gsi-to-lead-1million-project.
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rozwoju energetyki rozproszonej. Istotne znaczenie
maja czynniki ekonomiczne, utrwalone historycznie
wzory dziatan, istniejgce w Swiadomosci spotecz-
nej i czesto wzmacniane stereotypy i uproszczenia
(jak np. uproszczenie traktujace ekologie jako ele-
ment sktadowy ideologii lewicowej, por. Trudnowski
2021). Hermetycznos¢ niektorych srodowisk i gte-
boko zakorzenione tradycje moga stac sie barierg do
wprowadzania zmian, szczegdlnie gdy zmiany te beda
wprowadzane przez osoby, firmy lub instytucje spoza
danego srodowiska.

Prowadzone akcje informacyjne powinny kiero-
wac sie zasadg szczerosci przekazu - musza w niej by¢
pokazane zaréwno korzysci, jak i ryzyka czy zagrozenia
(np. optacalnos¢ OZE), ale i mozliwe problemy zwigza-
ne z funkcjonowaniem takich rozwigzan. Rzetelno$¢
przekazu buduje jego wiarygodno$¢ i stwarza dobre
podstawy do wspoétpracy i zaangazowania. Dziatania
informacyjne musza tez uwzglednia¢ poziom kompe-
tencji obiorcow, ktérzy moga mieé trudnosci ze rozu-
mieniem specjalistycznego jezyka wtasciwego dla roz-
wigzan technologicznych wykorzystywanych w OZE,
oraz zwigzanych z nim kwestii rozliczeniowych (taryfy,
optaty, bilansowanie energii itp.). Tam, gdzie to mozli-
we, warto wprowadza¢ testowanie materiatéw infor-
macyjnych, sprawdzanie ich rozumienia. Dobrg strate-
gig moze byc¢ tez tworzenie rozwigzan (np. pierwotnie
w postaci pilotazy), ktére taczag wprowadzanie zmian
technologicznych ze zmianami behawioralnymi. Bada-
nia wskazuja, ze samo zainstalowanie urzadzen moze
prowadzi¢ do skutkéw odwrotnych do zamierzonych -
ludzie beda korzysta¢ z nich niewtasciwie, podnoszac
zuzycie energii®. Kluczowe jest edukowanie o nowym,
ekologicznym stylu zycia, ktorego nieodtaczny element
stanowi zmiana technologiczna.

Dziatan zwigzanych ze wzmacnianiem spoteczne;j
akceptacji dla rozwoju energetyki rozproszonej nie

3 Badania, ktére Rajat Gupta i Laura Barnfield z Oxford Brooks
University prowadzili w 88 gospodarstwach domowych w Wiel-
kiej Brytanii, wskazaty, ze inicjatywy technologiczne bez wspar-
cia skierowanego na zmiany zachowania moga prowadzi¢ do
efektéw odwrotnych niz zaktadane, w postaci uzywania dodat-
kowych urzadzen lub nieumiejetnego stosowania zainstalowa-
nych technologii (por. Berka, Creamer 2018).

mozna jednak ograniczac¢ do samej edukacji. Jak wska-
zujg naukowcy opracowujacy zalecenia zwigzane z re-
alizacja polityki dekarbonizacji w USA, takie podejécie
jest zawezajace, naiwne (por. National Academies of
Sciences... 2021: 93). Postulujac budowanie ,spotecz-
nego kontraktu dla dekarbonizacji’, podkreslaja oni, ze
dla jego zaistnienia konieczne jest aktywne zaangazo-
wanie spoteczenstwa, uwzgledniajgce nie tylko prze-
kazywanie wiedzy, ale tez wstuchiwanie sie w obawy
oraz branie pod uwage tego, ze na decyzje dotyczace
wytwarzania czy uzytkowania energii ma wptyw roz-
norodno$¢ zasobow, celdw i wartosci.

Wzmacnianiu partycypacji spotecznej w rozwo-
ju energetyki rozproszonej moga stuzy¢ narzedzia
wspierajace dialog obywatelski (sondaz deliberatyw-
ny, panel obywatelski*), wszelkiego rodzaju spotkania
i sesje, w ktérych zapewnia sie uczestnictwo przed-
stawicieli réznych stron i podmiotéw (administra-
cja, NGO, biznes, zwiazki zawodowe, mieszkancy).
Z punktu widzenia zasady sprawiedliwej transformacji
istotne jest wigczanie w ten proces takze reprezentan-
téw grup, ktére moga w sposdb szczegdlny doswiad-
cza¢ negatywnych skutkdédw przemian energetycznych
(np. zagrozonych utratg miejsc pracy, wzrostem cen
energii, negatywnym wptywem na krajobraz najbliz-
szej okolicy).

Wyzwanie 3.
Solidarnosc¢ i wspétodpowiedzialnos$é

Aby zminimalizowa¢ negatywne skutki transforma-
cji energetycznej, konieczne jest wspomniane juz
budowanie spotecznego kontraktu wokét przemian
zachodzacych w tym obszarze i podjecie wspdlnej

4 Przyktadem jest realizowany obecnie w Poznaniu panel obywa-
telski, ktory jest charakteryzowany jako proces demokratyczny,
w ktérym decyzje podejmowane sa przez losowo wytoniona, re-
prezentatywna grupe obywatelek i obywateli. ,Reprezentatyw-
nos¢ grupy” oznacza w praktyce, ze sktad panelu odzwierciedla
strukture danej spotecznosci - w tym przypadku spotecznosci
mieszkancow miasta Poznania - pod wzgledem pewnych klu-
czowych kryteriéw demograficznych, takich jak pte¢, wiek czy
poziom wyksztatcenia. Celem jest stworzenie ,miasta w pigut-
ce” i wspdlne wypracowanie rekomendacji w temacie panelu
podczas serii spotkan. https:/www.poznan.pl/mim/main/czym-
-jest-panel-obywatelski,p,51691,51692.htmi&wo_id=344.
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odpowiedzialnosci rzadu, biznesu i spoteczenstwa
obywatelskiego za ten proces. Negocjowana obecnie
umowa spoteczna dla goérnictwa jest dobrym przykta-
dem takich dziatan, cho¢ trzeba mie¢ na wzgledzie,
ze nie zawsze grupy narazone na negatywne skutki
transformacji maja tak silng reprezentacje, jaka sta-
nowig goérnicze zwigzki zawodowe. Z punktu widze-
nia realizacji idei sprawiedliwej transformaciji istotna
jest kompleksowa analiza oddziatywania przemian
energetycznych na rézne grupy spoteczne i identy-
fikacja takich podmiotéow, ktére moga bezposrednio
lub posrednio doswiadcza¢ negatywnych skutkéw
przemian energetycznych albo nie by¢ w stanie czer-
pac z nich wystarczajacych korzysci. Chodzi przy tym
o uwzglednienie tych kwestii w planowaniu strate-
gicznym zaréwno na poziomie makro (dokumenty
strategiczne na poziomie krajowym i regionalnym), jak
i mikro - podczas planowania i realizacji dziatan na
szczeblu lokalnym.

Dobrym partnerem do wspotpracy z samorza-
dami nad opracowywaniem i wdrazaniem strategii
sprawiedliwej transformacji energetycznej moga by¢
juz dziatajagce klastry energii. Klastry, jako $rodowi-
ska stymulujace inwestycje, moga generowaé nowe
miejsca pracy dla oséb tracacych zatrudnienie w ko-
palniach czy elektrowniach, wspierajac w ten sposéb
transformowany region. Miejsca pracy powstajace
wokot energetyki rozproszonej mogg mie¢ wyso-
ka jakos¢ i generowac zapotrzebowanie na wysokie
kompetencje, wigzac¢ sie z tworzeniem dodatkowych
ustug, co moze pozytywnie wptywac na regionalne
i lokalne rynki pracy.

Wyzwanie 4.
Wzmacnianie wspotpracy, synergia dziatan

Odpowiedzialne spotecznie i skuteczne przeprowa-
dzenie transformacji energetycznej jest wyzwaniem,
ktéremu nie da sie sprosta¢ poprzez stosowanie
strategii indywidualistycznych, maksymalizujacych
uzyteczno$é¢ wybranych podmiotéw czy grup spo-
tecznych. Jak wskazujg doswiadczenia dziatajgcych
w Polsce klastréw energii, podstawowym warunkiem

ich rozwoju jest zdolno$¢ do budowania partnerstw,
gotowos$¢ do wspotpracy, dostep do potrzebnej wie-
dzy (np. technologicznej, dotyczacej Zrodet finan-
sowania), dobre osadzenie w spotecznosci lokalnej,
dysponowanie siecig kontaktow oraz wiedza bizneso-
wa. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze nie wszystkie spo-
tecznosci i podmioty dysponuja takimi zasobami, nie
wszystkie wiec bedg w stanie w sposéb optymalny
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza rozwéj ener-
getyki rozproszonej i wigczy¢ sie w ten proces.

W przypadku wielu spotecznosci konieczne be-
dzie réznorakie wsparcie, przede wszystkim kompe-
tencyjne, dotyczace réznych aspektéw dokonujgcych
sie przemian. Optymalizacji efektéw moze sprzyjaé
zdolnos¢ do taczenia znajomosci i wiedzy na temat lo-
kalnych uwarunkowan z wiedza ekspercka, zewnetrz-
na, pozwalajgca dostrzegac¢ mozliwosci lub zagrozenia
czesto niewidoczne z wewnatrz. W praktyce moze to
oznaczacé potrzebe dalszego wzmacniania wspoétpracy
pomiedzy jednostkami naukowo-badawczymi a ad-
ministracjg publiczng na réznych szczeblach, w tym
w szczegoblnosci na szczeblu samorzadéw lokalnych
odgrywajacych wazna role w inicjowaniu dziatan
stuzacych rozwojowi energetyki rozproszonej w re-
gionach, miastach, gminach. Kluczowe znaczenie dla
tego procesu ma zasada komplementarnosci - doty-
czaca w tym wypadku wzajemnego uzupetniania sie
wiedzy eksperckiej i praktycznej.

Biorac pod uwage wysoki poziom zaufania, jakim
Polacy darza wtadze lokalne, warto wzmacniac ich role
w procesie transformacji energetycznej i wiaczac je
we wspottworzenie dokonujacych sie przemian. W tym
kontekscie dobrym pomystem jest tworzenie np. sta-
tych punktéw konsultacyjnych czy doradczych w gmi-
nach®. Warto réwniez podejmowac dziatania na rzecz

5 Wysokie oceny, jakie w badaniach ewaluacyjnych uzyskat re-
alizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej projekt ogélnopolskiego systemu wspar-
cia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i od-
nawialnych Zrédet energii w ramach | osi priorytetowej PO 1i$
2014-2020, potwierdzajg potrzebe realizacji dziatann dorad-
czych. Doswiadczenia z realizacji tego projektu moga by¢ wy-
korzystane do budowania systemu wsparcia doradczego dla
rozwoju OZE.
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pozyskiwania przez jednostki samorzadu terytorial-
nego funduszy umozliwiajgcych tworzenie w swoich
strukturach odpowiednich komoérek lub pozyskiwania
specjalistow, ktérych wiedza i zaangazowanie bedg
ukierunkowane na kompleksowe wsparcie dziatan
zwigzanych z OZE (w tym wspdlnot energii). Istotng
role w animacji i wsparciu takich rozwigzan moze ode-
grac¢ Sie¢ Kompetencji ds. Energetyki Rozproszone;j.
Dobrym rozwigzaniem jest tez wykorzystanie sieci
doradztwa stworzonego w projekcie NFOSIGW i ana-
liza doswiadczen zwigzanych z tym projektem w celu
budowania systemu wsparcia kompetencyjnego spo-
tecznosci lokalnych w zakresie OZE.
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Socio-cultural conditions of distributed
energy development - key determinants
and challenges

Abstract: The aim of this paper is to analyse the social factors
that should be taken into account when designing and implemen-
ting activities related to the development of distributed energy,
including the creation of energy communities. Based on the ava-
ilable data on attitudes towards renewable energy sources and
distributed energy, as well as on the results of case studies of
energy clusters operating in Poland, we identify factors that may
affect the process of energy transition and may facilitate or hin-
der it. Such a positive potential, worth using, is the high level of
trust in local authorities and growing environmental awareness.
Whereas barriers include low level of general trust of Poles in
other people or low level of trust in the government and poor-
ly developed social capital. The case study results, on the other
hand, highlighted the role of leaders, the ability to build networks
and transfer knowledge. At the end of the paper, we indicate se-
veral challenges and related directions of action needed to take
greater account of the impact of social factors on the process of
the energy transition.

Keywords: environmental awareness, distributed energy, energy
clusters, public trust, just transition
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