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z perspektywy samorzadu.

Jak to zrobi¢ skutecznie?

Abstrakt: Spalanie paliw kopalnych przenika catg nasza gospodar-
ke: elektrownie weglowe i gazowe, pojazdy na rope, ogrzewanie
gazem ziemnym i weglem. Zyjemy w takim $wiecie od zawsze,
przyzwyczailiSmy sie do tego, jak on dziata. A teraz nagle okazu-
je sie, ze musimy od nich prawie catkowicie odejs¢, na dodatek
nadzwyczaj szybko, w 30 lat redukujac ich spalanie prawie do
zera. Trzymanie sie utrwalonych wzorcéw myslenia i dziatania nie
doprowadzi nas do tego celu. Potrzebujemy zmiany mentalnosci
i innowacji pozwalajacych na szybka, gteboka i powszechna prze-
budowe infrastruktury.

W artykule przyjrzymy sie blizej megatrendom energetyczno-
-klimatycznym oraz celowi, do ktérego dazymy, zgodnie z Poro-
zumieniem Paryskim i politykami Europejskiego Zielonego tadu.
Przyjrzymy sie tez, jak bedzie wygladat ksztattujacy sie nowy sys-
tem energetyczny bez paliw kopalnych i jakie to bedzie miato im-
plikacje dla budynkéw czy transportu. Zastanowimy sie tez, jak to
zrobi¢, od czego zaczad, i co sposrdd miriad rzeczy do zrobienia jest
najwazniejsze.

Stowa kluczowe: transformacja energetyczna, dekarbonizacja, Eu-
ropejski Zielony tad, samorzady, plan dziatania

Megatrendy
u podstaw transformacji energetycznej

Spalanie paliw kopalnych - wegla, ropy naftowej
i gazu ziemnego - jest gtéwnym zrédtem energii na-
szej cywilizacji. S one podstawa naszych gospodarek,
miejsc pracy i dobrobytu. Jednoczesnie jest to zaséb
nieodnawialny: kazda ich tona, ktérg wydobywamy
spod ziemi i spalamy, znika bezpowrotnie. Co wiecej,
spalajac je, wpuszczamy do $srodowiska ,nowe” (a pre-
cyzyjniej: uwiezione pod ziemig od milionoéw lat) ato-
my wegla w formie CO,. W rezultacie stezenie tego
gazu cieplarnianego wzrosto w ostatnim stuleciu do
poziomu najwyzszego od wielu milionéw lat i dalej
szybko rosnie. W ostatniej dekadzie temperatura po-
wierzchni Ziemi wzrosta do poziomu najwyzszego od
ponad 100 tys. lat. Kontynuowanie dotychczasowych
trendéw emisji gazéw cieplarnianych, w szczegélnosci

dwutlenku wegla, grozi katastrofalng destabilizacja
klimatu, z powaznymi konsekwencjami spoteczny-
mi, gospodarczymi i geopolitycznymi. Zapobiezenie
temu scenariuszowi wymaga gtebokiego ciecia emisji
gazéw cieplarnianych, szczegélnie dwutlenku wegla -
mniej wiecej o potowe do 2030 r. i do zera netto do
roku 2050.

Odejscie od paliw kopalnych jest powaznym wy-
zwaniem, jednak nie jedynym. Na naszych oczach
postepuje destrukcja ekosysteméw i znikanie gatun-
kéw na skale wielkiego wymierania, wyczerpywanie
zasobow i erozja gleb. Zanieczyszczenia - od smogu
rujnujacego zdrowie miliondw i zabijajacego dziesiatki
tysiecy Polakéw rocznie, przez wszechobecny plastik,
po niezliczone szkodliwe zwiazki chemiczne - de-
strukcyjnie wptywaja na zycie ludzi i innych gatunkow.

Istotnym elementem europejskiego dobroby-
tu od pokolen byta innowacyjna gospodarka. Kon-
kurencja na tym polu jest bardzo silna i utrzymanie
pozycji Europy w tym obszarze wymaga istnienia
sprzyjajacego otoczenia systemowego, w tym regu-
lacji, finansowania, optacalnosci biznesowej, edukacji
i nastawienia spotecznego, stymulujgcych przyszto-
$ciowe rozwigzania i gatezie gospodarki. Skuteczna
dtugofalowa polityka i odpowiedzialne zarzadzanie
ryzykiem wymagaja myslenia systemowego, pozwa-
lajacego odpowiedzie¢ na wyzwania w sposéb spéj-
ny. W przypadku Unii Europejskiej oznacza to zo-
rientowanie polityki na odejscie od paliw kopalnych,
efektywne wykorzystanie energii i innych zasobéw
oraz ochrone kapitatu naturalnego i ustug srodowi-
skowych, a takze zrealizowane w sposdéb stymulujacy
powstawanie innowacyjnych miejsc pracy i podno-
szenie jakosci zycia.
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W listopadzie 2019 r. Parlament Europejski ogto-
sit kryzys klimatyczny, zwracajac sie do Komisji o to,
by wszystkie jej wnioski legislacyjne byty zgodne z ce-
lem ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu
ponizej 1,5°C. W odpowiedzi nowa Komisja Europej-
ska przedstawita strategie Europejskiego Zielonego
tadu - plan dziatania dla Europy, pozwalajacy jej sta¢
sie kontynentem neutralnym klimatycznie do 2050 .,
co jest rozumiane jako wyzerowanie emisji gazéw
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Rys. 1. Elementy Zielonego tadu (Zzrédto: Komisja Europejska 2019)
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cieplarnianych do atmosfery netto: niewielkie rezydu-
alne emisje gazéw cieplarnianych maja by¢ kompen-
sowane pochtanianiem adekwatnej ilosci dwutlenku
wegla. Gtéwne zatozenia Europejskiego Zielonego
tadu przedstawiono na Rys. 1.

Unia Europejska przyjeta ostatnio podniesienie
celu redukcji emisji z pierwotnie proponowanego
ograniczenia o 40% wzgledem 1990 r. do ogranicze-
nia o co najmniej 55% (Rys. 2).
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Rys. 2. Redukcja emisji gazdw cieplarnianych w scenariuszu osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przy redukcji emisji o 40%
do 2030 r. wzgledem roku 1990. Ostatnio cel redukcji emisji zostat podniesiony do 55% (na podstawie: European Commission 2018)
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Wsradd kluczowych dziatan znajduja sie:

e maksymalizacja korzysci z efektywnosci energe-
tycznej, ze szczegélnym naciskiem na budynki
zeroenergetyczne;

e wdrazanie odnawialnych Zrédet energii i wyko-
rzystanie elektrycznosci do petnego odejscia od
spalania paliw kopalnych;

e elektromobilno$¢ potaczona z systemowymi
zmianami w transporcie;

e integracja sektoréw: elektroenergetyki, transpor-
tu, budownictwa, przemystu i in., przy wykorzy-
staniu potencjatu cyfryzacji;

e gospodarka cyrkularna (gospodarka obiegu za-
mknietego) oraz efektywnosc¢ i konkurencyjnosc
przemystu;

o efektywne, zrbwnowazone i pochtfaniajace CO,
wykorzystanie biomasy.

Ma to daleko idace implikacje. Wytwarzanie pra-
du nie bedzie juz odbywac sie poprzez spalanie wegla
i gazu ziemnego, lecz za pomoca bezemisyjnych zré-
det energii, takich jak m.in. turbiny wiatrowe, panele
fotowoltaiczne czy biogaz/biometan.

Myslac o zuzyciu energii, trzeba pamietaé, ze jest
nig nie tylko prad, ale tez w szczegdlnosci ciepto (do
ogrzewania budynkow i w przemysle) oraz zasilanie

System energetyczny obecnie
AR & -
£ :
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B ©

transportu (obecnie ropa i gazem ziemnym). Odej-
$cie od spalania ropy, wegla i gazu ziemnego bedzie
zachodzi¢ tak w sektorze elektroenergetycznym, jak
i w innych sektorach gospodarki, np. w transporcie,
budynkach, przemysle i rolnictwie.

Naturalnym kierunkiem transformacji energe-
tycznej jest powszechna elektryfikacja. Po pierwsze
dlatego, ze jest to rozwigzanie efektywne: w trans-
porcie silnik elektryczny ma sprawnos¢ 3-4 razy
wyzszg od spalinowego, pompy ciepta pozwalaja
z 1 kWh pradu dostarczy¢ do domu 3-4 kWh cie-
pta. Po drugie dlatego, ze bezemisyjne Zrédta energii
o najwiekszym potencjale - stonce, wiatr i atom -
wytwarzajg prad.

Kolejnym trendem bedzie integracja sektorow.
W dotychczasowym systemie zuzycie energii w réz-
nych sektorach byto od siebie w duzym stopniu nie-
zalezne: do kotta elektrowni podawano wegiel lub
gaz ziemny, podobnie jak do pieca domowego czy
cieptowni, do baku pojazdu zas - rope lub gaz. W no-
wym systemie wszystko bedzie ze sobg zintegrowane
za pomocag wspoélnej sieci elektroenergetycznej, za-
rowno budynki ogrzewane pompami ciepta, jak i prze-
myst oraz auta elektryczne. Zestawienie schematéow
dotychczasowego oraz nowego systemu energetycz-
nego pokazuje Rys. 3.

System energetyczny jutro

"*Q;zx |

Rys. 3. System energetyczny obecnie: linearny i jednokierunkowy, z duzymi stratami energii. System energetyczny jutro:
zintegrowany i wielokierunkowy - energia przeptywa pomiedzy uzytkownikami i producentami, redukujac straty oraz obnizajac koszty
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Zrédta energii o najwiekszym potencjale - wiatr
i stonce z jednej strony, a elektrownie jadrowe
z drugiej - charakteryzujg sie stabo sterowalnymi
(ze wzgleddéw zaréwno technologicznych, jak i eko-
nomicznych) profilami pracy, niepasujgcymi bezpo-
$rednio do zapotrzebowania lub - moéwiac inaczej
- do obecnego systemu dziatajacego wedtug zasady:
popyt = podaz w kazdej sekundzie. Nadwyzki energii
moga i powinny by¢ magazynowane do pdzniejsze-
go wykorzystania lub do wykorzystania na zadanie
w czasie, kiedy produkcji nie ma (w szczegdlnosci
nocy lub w bezwietrzne dni). Znaczaco wzrosnie
wiec rola zarzadzania energia i jej magazynowania.
W zaleznosci od rodzaju energii, wymaganego cza-
su jej przechowywania oraz charakterystyki zapo-
trzebowania stosowane beda rézne technologie jej
magazynowania. Krétkoterminowe magazynowanie
pradu bedzie odbywac sie gtéwnie z pomoca réz-
nego rodzaju baterii, zas dtugoterminowe - z wy-
korzystaniem nosnikow chemicznych (technologie
Power2Gas, w szczegdlnosci wodor z elektrolizy) czy
technologii takich jak np. magazyny energii na skro-
plone powietrze. Z kolei ciepto (i chtéd) beda ma-
gazynowane w réznego rodzajach urzadzeniach, od
prostych zasobnikéw wodnych, przez ciekte sole, po
zaawansowane instalacje wykorzystujagce przemiany
fazowe. Biometan (wraz z zielonym wodorem i inny-
mi no$nikami chemicznymi) bedzie petnit w sieci role
regulacyjng, stanowigc dyspozycyjne zrédto energii.

W transformacji energetycznej nie chodzi tylko
o0 masowg budowe bezemisyjnych zrédet energii, lecz
0 zapewnienie ustug energetycznych na wysokim po-
ziomie. Obrazowo méwiac: gdy umawiasz sie ze zna-
jomym, ze przyjedziesz do niego na piwo, nie myslisz
zwykle, ile energii zuzyt pojazd, ktérym jedziesz, ile gi-
gadzuli poszto na ogrzewanie mieszkania oraz ile kilo-
watogodzin zuzyta lodéwka. Chcesz sie tam po prostu
wygodnie dostaé¢, mie¢ komfort termiczny i dobrze
stodzone piwo. Nie potrzebujemy dzuli energii. Po-
trzebujemy ustug energetycznych.

Kluczowg role odgrywa tu efektywne wykorzy-
stanie energii. Zuzywajac duzo mniej energii, mozemy
budowad mniej wiatrakéw, farm fotowoltaicznych czy

reaktoréw i utrzymywaé mniej upraw energetycz-
nych. Szacuje sie, ze w ramach transformacji energe-
tycznej Europejskiego Zielonego tadu zapotrzebowa-
nie na energie spadnie mniej wiecej o potowe. Biorac
pod uwage, w jak duzym stopniu energia jest obecnie
marnowana, to przy priorytetowym potraktowaniu
poprawy efektywnosci mozliwe jest jeszcze wieksze
zmniejszenie jej zuzycia.

Cho¢ catkowite zuzycie energii w rezultacie po-
prawy efektywnosci energetycznej spadnie, to za-
potrzebowanie na energie elektryczng w wyniku
powszechnej elektryfikacji mniej wiecej podwoi sie.
Jednoczesnie rola innych nosnikow energii (paliwa
ciekte w transporcie itd.) radykalnie sie zmniejszy.

Przebudowa znaczacej czesci infrastruktury -
energetycznej, transportowej, przemystowej, miesz-
kalnej i innych, bedzie wymagaé znaczacych nakta-
déw. Nalezy je jednak postrzegaé nie jako wydatki,
lecz inwestycje o atrakcyjnej stopie zwrotu, nie tylko
pod katem finansowym, lecz takze gospodarczym,
spotecznym i geopolitycznym.

Naktady na transformacje energetyczna trzeba
zestawic z konsekwencjami i kosztami jej braku. Pali-
wa kopalne wydaja sie tanie, jesli zignoruje sie koszty
zewnetrzne, takie jak konsekwencje zmiany klimatu,
szkdd gorniczych, zanieczyszczen wody i powietrza
czy odpadow plastikowych. Unia Europejska przyje-
ta zasade: ,zanieczyszczajacy ptaci” w odniesieniu do
emisji gazow cieplarnianych, wdrazajac system optat
za uprawnienia do emisji dwutlenku wegla (EU ETS),
w ktorym $rodki ze sprzedazy uprawnien trafiajg
do budzetéw krajowych. Przewidywany znaczacy
wzrost cen uprawnien do emisji (obecnie obejmu-
jacy ok. potowe emisji CO,, gtéwnie w duzych in-
stalacjach elektrowni, cieptowni i fabryk) oraz obej-
mowanie regulacjami w tym zakresie Zrédet emisji
bedacych obecnie poza systemem EU ETS oznaczaja
ekonomiczng konieczno$¢ odchodzenia od wytwa-
rzania energii z wysokoemisyjnych Zrédet, takich jak
np. elektrownie lub cieptownie weglowe. Historycz-
ne zmiany cen uprawnien do emisji CO, w systemie
EU ETS oraz przyktadowe prognozy cen uprawnien
pokazane s3g na Rys. 4.
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Cena uprawnien do emisji CO, w systemie EU ETS
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Rys. 4. Historyczne ceny uprawnien do emisji w systemie EU ETS oraz prognozy KOBIZE na 2030 r. dla przyjetego przez KE celu redukgji
emisji 0 55% do 2030 r. wzgledem 1990 r., Miedzynarodowej Agencji Energii i Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (MAE/IRENA)
na lata 2030 i 2050 oraz Komisji Europejskiej w scenariuszu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Requiem dla wegla

Cieptownia spalajgca wegiel emituje ok. 95 kg CO,
na 1 GJ paliwa. Przy cenie uprawnien do emisji na po-
ziomie 50 EUR (230 zt) oznacza to dodatkowe 22 zt
do GJ paliwa, a przy sprawnosci systemu cieptow-
niczego 70% - dodatkowe 31 zt do ceny GJ ciepta
dostarczonego do odbiorcy. To praktycznie eliminuje
wegiel jako ekonomicznie racjonalne zrodto ciepta.

...l gazu ziemnego

Spalanie gazu ziemnego powoduje o potowe
mniejsze emisje CO, na jednostke energii niz spa-
lanie wegla. Jednak przy dwukrotnym wzroscie
optat za emisje CO, do atmosfery gaz ziemny
znajdzie sie w podobnej sytuacji.

...oraz spalarni.

Na razie optaty za emisje CO, obejmuja jedynie
instalacje od 20 MW, przygotowywane jest jednak
uszczelnienie systemu i objecie optatami za emisje
catosci budownictwa, transportu i innych sektoréw,
a takze matych instalacji. Jesli Kowalski planuje w swo-
im domu zastgpic¢ kociot weglowy kottem gazowym,

ktéry powinien dziata¢ 10 lat, to moze to miec jakis
sens. Jednak w przypadku samorzadu planowanie za-
stapienia cieptowni weglowej cieptownia na gaz ziem-
ny przy internalizacji kosztéw emisji doprowadzitoby
do sytuacji, w ktoérej polskie rodziny i firmy ponosityby
powazne koszty tej sytuacji.

Trzeba zauwazy¢, ze wysokoemisyjne jest takze
spalanie odpadodw, szczegdlnie tworzyw sztucznych.
Mozemy na to patrzec jak na spalanie ropy: zamieniamy
rope w plastik, ktory nastepnie, po krétkim zyciu w ,po-
czekalni” plastikowej rzeczy lub opakowania, spalamy.
Spalarnie s3 tez antyteza gospodarki obiegu zamknie-
tego - zamiast zamykac obieg surowcow, puszczamy je
z dymem. Do spalania zasob6w i emisji CO, dochodza
inne problemy: od zanieczyszczen, przez systemowg
putapke koniecznosci zapewnienia statego doptywu
okreslonej ilosci odpaddw, po wysokie koszty budowy
i dziatania spalarni. Sg to powody, ktére sktonity UE
do zaprzestania finansowania spalarni, czy to z odzy-
skiem energetycznym, czy bez, poprzez usuniecie ich
z tzw. Taksonomii - rozporzadzenia UE zawierajacego
szczegbtowe wytyczne dotyczace kierunkéw i rodza-
jow inwestycji, ktére powinny by¢ wspierane z uwagi
na osiggniecie celéw klimatycznych i gospodarki cyrku-
larnej. Taksonomia klasyfikuje spalarnie odpadéw jako
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,Wyrzadzajace powazne szkody dla celéw Srodowisko-
wych” (Gtuszynski, Barczak 2020).

Jak pokazuja analizy Komisji Europejskiej, transfor-
macja zeroemisyjna bedzie korzystna dla gospodarki UE
nawet bez wziecia pod uwage uniknietych kosztow kon-
sekwencji zmiany klimatu. Inwestycje w zmniejszenie
zapotrzebowania na energie oraz przejscie na odnawial-
ne zrodta energii niepotrzebujace do dziatania paliwa
(w przypadku paliw kopalnych w zdecydowanej wiek-
szosci importowanego) i o prawie zerowym koszcie dzia-
fania, jak elektrownie stoneczne i wiatrowe, prowadza
do kumulowania sie oszczednosci. Co wiecej, im bardziej
rozwijane sg technologie efektywnosci energetycznej
i odnawialne Zrédta energii oraz w im wiekszej skali sg
produkowane, tym bardziej ich cena spada i staj3 sie fa-
twiej dostepne. To odwrotnie niz z paliwami kopalnymi,
po ktére trzeba siegac do coraz trudniej dostepnych zt6z,
do tego potozonych w innych, nie zawsze przyjaznych
krajach. Zrédta odnawialne wymagajace paliwa, takie jak
biogazownie, réwniez maja istotng zalete - zapewniajg
lokalne miejsca pracy i bezpieczenstwo energetyczne
oraz nie wptywaja negatywnie na bilans handlowy.

Moment jest przetomowy. Unia Europejska przy-
gotowuje szeroko zakrojony program inwestycji w Eu-
ropejski Zielony tad, wielki program infrastrukturalny
tworzacy liczne lokalne miejsca pracy na najblizsze
dekady. Wraz ze $rodkami z Funduszu Odbudowy po
pandemii oraz Funduszu Sprawiedliwej Transformacji,
Polska moze liczy¢ na dodatkowe kilkadziesigt miliar-
déw euro z funduszy europejskich.

Inne

sektory  Rglnictwo
1% 7~ 2%

Sektory przemystu tworzone w ramach Zielonego
tadu moga byc¢ bardzo dobrg podstawg do budowania
przemystu przysztosci w Polsce. Technologie efektyw-
nosci energetycznej, odnawialnych Zrédet energii, go-
spodarki cyrkularnej - od ,twardej infrastruktury” po
wspierajace je technologie ICT - mogg by¢ w duzym
stopniu realizowane przez polskie firmy, z wykorzysta-
niem polskich technologii takich jak pompy ciepta, reku-
peratory, materiaty izolacyjne i stolarka okienna, pociagi
i autobusy elektryczne oraz tadowarki do nich, inwertery
do fotowoltaiki, okablowanie, biogazownie, wieze turbin
wiatrowych czy statki do ich stawiania na morzu. Pol-
ska jest na dobrej pozycji, zeby by¢ beneficjentem netto
rewolucji energetycznej, ktéra wtasnie nabiera rozpedu.

Transformacja do gospodarki zeroemisyjnej to
wyzwanie, ale tez szansa. Za jednym zamachem ra-
tujemy Swiat naszych dzieci, tworzymy miejsca pra-
cy w przysztosciowych sektorach mogacych ekspor-
towac polskie produkty za granice oraz poprawiamy
zdrowie i jakos¢ zycia.

Miasta w obliczu transformacji
do gospodarki zeroemisyjnej

Patrzac ogdlnie na zuzycie energii w réznych sektorach
gospodarki, mozna zidentyfikowac trzy gtéwne ob-
szary: przemyst (ciepto i prad), transport (paliwa) oraz
budynki (ciepto i prad). Udziat tych sektoréw w zuzyciu
energii koncowej w krajach UE pokazuje Rys. 5.

Rys. 5. Zuzycie energii koncowej w krajach UE w 2017 r. (zrédto: Eurostat via Europejski Trybunat Obrachunkowy 2020)
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Skupimy sie przy tym na budynkach i transpo-
rcie, tu bowiem samorzady majg do zrobienia najwie-
cej. Odnosnie kwestii przemystu zauwazmy tylko, ze
przechodzenie na gospodarke obiegu zamknietego
bedzie wigzac¢ sie z przebudowa systemu odbioru
i przetwarzania odpadéw. Wysypiska i duze spalarnie,
jako fundamentalnie niezgodne z gospodarka obiegu
zamknietego i wyzerowaniem emisji gazéw cieplar-
nianych, nie bedg miaty zastosowania (poza relatyw-
nie waskimi obszarami, jak np. unieszkodliwianie nie-
bezpiecznych odpaddéw medycznych).

Budynki

Nowe budynki mogg i powinny by¢ budowane w stan-
dardzie zeroenergetycznym. Juz dzi$s mozna je budowacé
w cenie praktycznie takiej samej jak budynki konwen-
cjonalne, a biorgc pod uwage réznice w rachunkach za
energie, optacalnos¢ ekonomiczna jest bezdyskusyjna.

Przyktadowo - w 2019 r. oddano do uzytku
szkote w Markach pod Warszawg (Rys. 6). Zapotrze-
bowanie budynku na ogrzewanie jest bardzo niskie:
4 kWh/m?/rok. Jak to zrobiono? W SIWZ w kryterium
cenowym zdefiniowano cene jako koszt budowy + 15 lat
kosztow medidw. Wyszto na to, ze najtanszy budynek
to taki, ktérego nie trzeba ogrzewac.

Rys. 6. Szkota w Markach

Oczywisécie wiekszos¢ budynkéw, ktéore beda
w 2050 r., juz istnieje, dlatego potrzebna jest ich gte-
boka termomodernizacja. Nie jestesmy tu oczywiscie
w stanie osiggnac¢ efektywnosci energetycznej jak
przy nowych budynkach (w kazdym razie przy akcep-
towalnych naktadach finansowych), ale zuzycie ener-
gii tez moze zostac znaczaco zmniejszone.

Na zdjeciach ponizej (Rys. 7) widzimy szko-
te w wojewddztwie Swietokrzyskim, klasyczng
1000-latke. Powyzej obiekt przed gteboka termo-
modernizacjg - wampir energetyczny o nadzwyczaj
wysokim zuzyciu energii. Na zdjeciu ponizej - budy-
nek po przeprowadzeniu gtebokiej termomoderniza-
cji: ocieplenie, wymiana okien, eliminacja mostkéw
termicznych, zainstalowanie wentylacji mechanicz-
nej, ogrzewania pompami ciepta itd. Zuzycie energii
znaczaco spadto.

ykWh/mzlrok

>

Rys. 7. Szkota w Konskich, wojewddztwo $wietokrzyskie,
przed termomodernizacja i po niej

Stopa zwrotu w efektywno$c energetyczng moze
by¢ bardzo wysoka (szczegdlnie przy wyjsciowej wy-
budynku).
inwestycja w Konskich, kosztujgca 840 zt/m?, daje

sokiej energochtonnosci Przyktadowo,
oszczednosci na samych rachunkach za energie na
poziomie 120 zt/m? rocznie - zwraca sie w 7 lat, bez
uwzglednienia dofinansowania.

Korzyséci z dobrze przeprowadzonej gtebokiej
termomodernizacji to nie tylko spadek zuzycia ener-
gii i emisji CO,, ale tez redukcja zanieczyszczen po-
wodujacych smog i ubdstwa energetycznego oraz
poprawa (dzieki zastosowaniu wentylacji mechanicz-
nej) kluczowej dla stanu zdrowia jakosci powietrza

w budynkach.
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Na Rys. 8 pokazana jest orientacyjna zaleznos¢
miedzy stezeniem CO, we wdychanym przez nas po-
wietrzu a sprawnoscia intelektualng. Jako gatunek
(liczac od pierwszych hominidéw kilkanascie milio-
now lat temu) wyewoluowalismy przy atmosferycz-
nych stezeniach CO, < 400 ppm (czasteczek CO, na
milion czasteczek powietrza). Wyzsze stezenia CO,
prowadza do zakwaszania naszej krwi i pogarszania
pracy naszego uktadu nerwowego. Przy stezeniach
przekraczajacych 2000-3000 ppm obserwowany jest
wyrazny spadek naszych zdolnosci intelektualnych.

Za przyktad moze stuzyé eksperyment prze-
prowadzony na warszawskiej Pradze, gdzie opomia-
rowano w szkole dwie sale lekcyjne: standardowg
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oraz z wentylacja mechaniczng z odzyskiem ciepta
(rekuperacja) i filtrowaniem powietrza, sterowang
czujnikami CO,. W standardowej klasie referencyjnej
w sezonie grzewczym, ze wzgledu na zamkniete okna,
stezenie CO, po godzinie lekcyjnej rosto do 3000 ppm
(na Rys. 9 pokazane s3g dane z systemu pomiarowego,
w ktorym skala czujnika konczyta sie na 2010 ppm),
czyli do poziomu mocno utrudniajacego przyswaja-
nie wiedzy. Stezenie pytéw byto za$ wyzsze niz na
zewnatrz (wpuszczanie smogu podczas wietrzenia
w czasie przerwy). W klasie z wentylacjg mechaniczna
z odzyskiem ciepta, sterowang czujnikami CO,, steze-
nie tego gazu byto utrzymywane na akceptowalnym
poziomie, smog byt zas skutecznie odfiltrowywany.

max. stezenlie CO, dla pracy umystowe]
Wg Norm WHO oraz ASHRAE

znacznie ostabione przyswajanie wiedzy

bardzo niska wydajno$é pracy umystowej
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Rys. 8. Orientacyjna zaleznos$¢ miedzy stezeniem CO, we wdychanym przez nas powietrzu a sprawnoscia intelektualng

warunki zewnetrzne

konwencjonalna sala lekcyjna

sala lekcyjna z systemem HVAC

Stgienie dwutlenku wegla
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Rys. 9. Zestawienie stezer CO, oraz pytéw PM2.5 i PM10 na zewnatrz, w standardowej klasie referencyjnej oraz klasie wyposazonej
w system wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta, sterowanej czujnikami CO,
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Budynki o wysokiej efektywnosci energetycznej
to nie powrét do jaskin, lecz podniesienie jakosci zycia.

Korzysci z madrej poprawy efektywnosci energe-
tycznej budynkéw lezg u podstaw unijnego programu
»Fali renowacji” budynkow, ktory jest tez uwzglednia-
ny w planach naszego kraju - wedtug zatozen ,Dtu-
goterminowe] Strategii Renowacji” opracowywanej
przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii w re-
komendowanym scenariuszu zuzycie energii pierwot-
nej w budynkach do 2050 r. ma spas¢ do 1/4 poziomu
z 2020 r., co pokazuje zaczerpniety z tego opracowa-
nia Rys. 10.

Zdajac sobie sprawe z licznych wyzwan stoja-
cych przed wdrozeniem programu przedstawionego
na Rys. 10 (koszty, dostepno$é srodkow, know-how,
kwestie wtasnosciowe itd.), mozna obawiac sie, na
ile terminowa realizacja tego celu okaze sie w pol-
skich warunkach mozliwa. Zarazem jednak wzrost
kompetencji i spadek cen dostepnych rozwigzanh
(pompy ciepta, rekuperatory, materiaty izolacyjne itd.)
moga umozliwi¢ zrobienie ,wiecej za mniej”. Do
kwestii, jak potraktowac bariery stojace przed ta-
kim czy innym dziataniem, przejdziemy w dalszej
czesci tekstu.

Gteboka termomodernizacja bedzie stanowic
wyzwanie dla sieci cieptowniczych. Podczas gdy za-
potrzebowanie na gigadzule do ogrzewania spadnie
do 1/4, koszty utrzymania rur i weztéw cieplnych nie
zmienig sie znaczaco. Oznaczatoby to, ze dla zapew-
nienia optacalnosci koszt gigadzula musiatby wzro-
sna¢ 4-krotnie. Moze sie okazac, ze duzo lepiej jest
zapewnia¢ komfort cieplny innymi metodami. Jakimi?
W budynkach efektywnych energetycznie doskonale
sprawdzaja sie powietrzne pompy ciepta (powietrze-
-woda lub powietrze-powietrze), znacznie tansze od
gruntowych. Juz dzi$, w potaczeniu z fotowoltaika,
w obowigzujacym systemie opustow (netmeteringu)
jest to najtansze ogrzewanie, konkurencyjne wzgle-
dem ciepta systemowego oraz kottéw na gaz ziemny
i wegiel (uprzedzajac pytanie: tak, palenie w kopciu-
chu $mieciami po zmroku jest dla Kowalskiego tansze,
tyle Ze dziecko sasiada dostanie raka). Koszty ogrze-
wania przyktadowego domu w trzech wariantach sys-
temu grzewczego pokazane sg na Rys. 11. Co praw-
da koszty inwestycyjne w wariancie z pompga ciepta,
wentylacjg mechaniczng i instalacjg fotowoltaiczng s3
najwyzsze, jednak brak kosztéw paliwa czyni te opcje
najbardziej efektywna ekonomicznie.

Rozkitad budynkdw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej w poszczegdlnych etapach renowacji
wg przedziatéow efektywnosci budynkow [scenariusz rekomendowany]
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Rys. 10. Rozktad budynkow mieszkalnych i uzytecznosci publicznej w poszczegdlnych etapach renowacji do 2050 r.
wedtug przedziatow efektywnosci budynkéw; scenariusz rekomendowany ,Dtugoterminowej Strategii Renowac;ji”

przygotowywanej przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
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Roczny koszt ogrzewania domu 150 m?, standard energet. 100 kWh/m?2/rok [PLN]
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0
Kotfownia CO+CWU (ciepto sieciowe lub gaz)

Pompa ciepfa + rekuperacgja

m Koszt inwestycyjny (rocznie z 20 lat)

M Koszt energii (rocznie)

Pompa ciepfa + rekuperacja+PV opusty

Rys. 11. Roczny koszt ogrzewania domu 150 m? w standardzie energetycznym 100 kWh/m?/rok (taczne zapotrzebowanie na ciepto
w sezonie grzewczym 15 000 kWh) w réznych wariantach ogrzewania, z podziatem na koszty energii i koszty inwestycyjne

Nowo budowane osiedla (cho¢by w obowiazuja-
cym standardzie energetycznym WT-21) warto robié
juz w tym systemie, bez duzych sieci cieptowniczych.
Gteboka termomodernizacja, realizowana kwartata-
mi, moze by¢ wigzana z likwidacjg sieci cieptowniczej
na tym obszarze. Zarazem jednak sieci cieptownicze,
uzupetnione o duze magazyny ciepta (nawet sezono-
we), moga doskonale stabilizowaé system energetycz-
ny, absorbujac kazdg nadwyzke pradu ze zrédet po-
godozaleznych i zamieniajac go (w wersji prymitywnej
- za pomoca grzatek, w wersji efektywniejszej - za
pomoca pomp ciepta) w ciepto mozliwe do wykorzy-
stania wtedy, gdy bedzie potrzebne. Magazynowanie
ciepta w formie przejécia fazowego moze pomagaé
W zapewnianiu ciepta zimg, a chtodu latem.

Mozliwe jest tez potaczenie obu podejs¢ w lo-
kalnych matych sieciach cieptowniczych, w skali od
duzego budynku do kwartatu. W takim wariancie
nie ma przesytania ciepta na wiele kilometréow, jest
ono wykorzystywane na miejscu przez pompy ciepta
(lub dyspozycyjna kogeneracje gazowa - ale na gazie
bezemisyjnym, jak np. biometan czy wodér - uru-
chamiang, gdy nie wieje i nie $wieci) i magazyn cie-
pta oraz jego lokalne rozprowadzanie. W budynkach

0 znaczaco obnizonym zapotrzebowaniu na energie
ciepto wysokotemperaturowe nie bedzie potrzebne.
Nizsza temperatura grzejnikdw (oraz wody w sieciach
cieptowniczych - jesli pozostana) bedzie korzystnie
wptywad na sprawnos¢ pracy pomp ciepta.

Niezaleznie od wariantu oznacza to duze zmiany
dla przedsiebiorstw cieptowniczych - a wtasciwie nie
»duze zmiany”, lecz koniec ich biznesu w dotychcza-
sowym ksztatcie. Co nie znaczy, ze musi to w ogdle
by¢ koniec ich biznesu... Konieczna jest tylko zmiana
podejscia ze ,sprzedajemy gigadzule rozprowadzane
z centralnej (elektro)cieptowni rurami po domach” na
,<Zapewniamy ustugi komfortu termicznego i wentyla-
cyjnego”. Co to oznacza? Dzi$ Kowalski ptaci co mie-
sigc firmie cieptowniczej za to, ze ma ciepte kaloryfery
- z tych pieniedzy firma utrzymuje cieptownie, sieci
przesytowe i wezty cieptownicze. Pojutrze Kowalski
bedzie ptacit co miesigc firmie cieptowniczej za to,
ze bedzie mie¢ komfort termiczny (wtacznie z klima-
tyzacja i wentylacjg mechaniczng z czujnikami CO,),
a firma bedzie obstugiwaé¢ pompy ciepta i magazyny,
uczestniczy¢ w bilansowaniu sieci itd. Z perspektywy
Kowalskiego wiele sie nie zmienia: co miesigc robi
przelew i gtowa go nie boli.
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Transport

Na poczatek poréwnajmy zuzycie energii przez rézne
$rodki transportu na przejechanie 100 km przez jedng
osobe, co pokazuje Rys. 12.

Zdecydowanie powinniSmy stawia¢ na s$rodki
transportu zaznaczone zielong ramka: zelektryfikowa-
ny transport zbiorowy oraz rowerowy (w tym takze
w wydaniu elektrycznym). Tam, gdzie juz dopuscilismy
do tego, ze przedmiescia rozlaty sie i gestos¢ zabudowy

250 MJ/100 km

jest zbyt mata na zapewnienie transportu zbiorowe-
g0, a na przejazdy rowerem (nawet elektrycznym) jest
zbyt daleko, jest miejsce na samochody elektryczne.
Elektromobilnos¢ niewatpliwie jest przysztoscia trans-
portu, jednak zastgpienie kazdego auta spalinowe-
go elektrycznym nie jest ani jedynym, ani najlepszym
sposobem poprawy efektywnosci. Na Rys. 13 widzimy
zestawienie dwoch modeli transportu: z Warszawy (sa-
mochodocentryczny) oraz Kopenhagi (zorientowany na
rowery, transport miejski i pieszych).

7-35 MJ/100 pkm
¥ v x N\ \

Rys. 12. Zuzycie energii w megadzulach na 100 km na pasazera: samochdéd spalinowy z jedng osobg (spalanie 7 1/100 km),
samochaod elektryczny, pociag/tramwaj (zapetniony w 3/4), autobus (zapetniony w 3/4), autobus elektryczny (zapetniony w 3/4)
oraz rower. Zuzycie energii w duzym aucie typu SUV to 500 MJ lub nawet wiecej

|

Rys. 13. Na gorze zdjecia z Kopenhagi, na dole z Warszawy. W prawym dolnym rogu ptacparking Konstytucji
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W Kopenhadze najwieksza grupa ludzi jezdzi do
pracy rowerami, druga w kolejnosci transportem miej-
skim, a najmniejsza samochodami (zasadniczo ci, ktorzy
faktycznie musza). Dotyczy to nie tylko lata (zdjecie po
lewej), ale tez zimy (zdjecie po prawej) - 80% miesz-
kancow Kopenhagi jezdzacych na rowerze latem, jezdzi
nim réwniez zima. Dlaczego? Przede wszystkim dlate-
g0, ze jest to najwygodniejsze i najszybsze. W centrum
odcinek, ktéry samochodem bedziesz jecha¢ ponad pot
godziny, rowerem przejedziesz w niecaty kwadrans.
Nie bedziesz wdychaé smogu. Poziom bezpieczeristwa
jest taki, ze mozna postac pierwszaka samego rowerem
do szkoty - i jest bezpieczny (w Polsce, ze wzgledu na
ruch samochodowy, to co$ nie do pomyslenia). To takze
zdrowa porcja ruchu.

Dlaczego w Kopenhadze (réwniez w Wiedniu,
Oslo, Helsinkach, Amsterdamie itd.) zmiany poszty
w tym kierunku? Kiedy te dziatania rozpoczyna-
no, w latach 70. czy 80. XX wieku, mato kto myslat
o ochronie klimatu. Podjeto je, zeby w miescie zyto
sie lepiej. W bogatym spoteczenstwie, gdzie kazdego
byto sta¢ na samochdd, cate miasto staneto w wiel-
kim korku. Parkujace samochody zatarasowaty ulice,
a parki zaczety ustepowac miejsca parkingom. Smog
samochodowy i hatas stawaty sie coraz bardziej
uciagzliwe. Byto coraz wiecej wypadkdéw. Mieszkancy
mieli dos¢ tego postepujacego spadku poziomu zycia
w miescie, ktére w miare jak robito sie ,coraz bardziej
dla samochodéw”, stawato sie ,coraz mniej dla ludzi”.
Zdecydowano sie wiec na odwrdécenie trendu, a mia-
sta, ktére pozbywaja sie samochodéw, jak Wieden czy
Kopenhaga, nie przez przypadek przodujg w rankin-
gach jakosci zycia.

Wybér dominujgcego w miescie modelu trans-
portowego to nie tylko kwestia zuzycia energii i emi-
sji CO, oraz jakosci zycia pod katem transportowym.
Konieczna jest tez adaptacja do postepujgcych zmian
klimatu: letnich fal upatéw, powodzi opadowych
zwigzanych z ,oberwaniami chmury” i susz. Potrzeb-
ne sa tereny zielone zapewniajace mitg temperature
i zdolnosci retencyjne, tymczasem... Do zaparkowania
samochodu potrzeba ok. 25 m? (liczac z miejscem do
manewrowania) - a jedno miejsce nie wystarcza, bo

parkuje sie pod domem, pod praca, pod supermar-
ketem i gdzies$ jeszcze. W duzych miastach na samo-
chéd przypada wiec w praktyce kilkadziesigt metréw
kwadratowych. W Warszawie, przy ponad milionie sa-
mochodow, oznacza to, ze blisko 100 km? miasta jest
przeznaczonych na parkingi. Trend betonizacji, tacznie
z ,rewitalizacjami” rynkéw polegajacymi na likwidacji
drzew i terenéw zielonych, zdecydowanie nalezy od-
wrécié. A do tego trzeba zmniejszy¢ liczbe samocho-
déw w miastach. Auta sg oczywiscie przydatne i po-
zostang w uzyciu nie tylko poza miastami, ale tez wich
obrebie. Jednak nie moze ich by¢ tyle, co teraz, lecz
- powiedzmy - 1/4 obecnej ilosci, i powinny to by¢
jedynie samochody elektryczne.

Oczywiscie im wiecej 0oséb przemieszcza sie ro-
werem, tym mniej srodkéw miasto musi przeznaczaé
na transport publiczny (oraz wydatki zdrowotne).
W zdominowanym przez samochody miescie prze-
mieszczanie sie rowerem jest nieprzyjemne i nie-
zdrowe, a nawet niebezpieczne. Budujac system
rowerowy, powinnismy dazy¢ do takiego standardu,
w ktérym mozna bedzie bezpiecznie posta¢ rowerem
do szkoty dziecko z pierwszych klas szkoty podstawo-
wej. To jest mozliwe do osiagniecia, a jedyne ograni-
czenia dla lepszego zycia s tylko w naszych gtowach.

Kwestie transportu mozna kontynuowaé. Po-
trzebujemy priorytetu dla transportu miejskiego,
dobrej kolei miedzy miastami oraz transportu zbio-
rowego eliminujgcego wykluczenie transportowe na
prowincji. Potrzebujemy planowania przestrzennego
oraz modyfikacji logistyki transportu towarowego. To
wszystko bardzo istotne sprawy, na ktére nie mamy
tu jednak miejsca. Na pewno cisng Ci sie tez pytania,
z ktérych dwa najwazniejsze to prawdopodobnie: jak
to wszystko ogarnaé oraz jak wdrozy¢ tak powazne
Zzmiany naruszajace zastane status quo?

Jak to zrobi¢?

Wiele 0sdéb, czytajac o kopenhagizacji miast, darmo-
wym transporcie zbiorowym czy powszechnej gtebo-
kiej termomodernizacji budynkéw, moze powiedzie¢,
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ze to zbyt daleko idgce zmiany. Pytanie, w jaki sposdb
przeprowadzimy transformacje energetyczng i dekar-
bonizacje nie ma rzecz jasna jednoznacznej matema-
tycznie odpowiedzi. Przedstawiajac plan dziatania,
trzeba pamietaé, ze owszem, mozna zrobic¢ wiele rze-
czy inaczej, ale koniec koncéw plan musi sie spinaé
i faktycznie prowadzi¢ do zredukowania emisji o po-
towe w ciggu dekady. Pytaniem nie jest, ,czy to zro-
bi¢?”, ale ,jak to zrobi¢?”. ldentyfikujmy rzecz jasna
liczne bariery dla transformacji energetycznej, lecz nie
po to, by je pielegnowad, lecz zeby je przezwyciezy¢.

Przede wszystkim: uzgodnienie wspdlnej wizji

Koniecznos$¢ szybkiego wdrazania innowacji bedzie
naruszac status quo i moze spotykac sie z oporami
- od ,partii kierowcoéw” niezadowolonej z ,kopen-
hagizacji” miast, przez bronigce swoich interesow
spotki cieptownicze, spalarnie czy deweloperéw, po
przywigzanych mentalnie (a czesto nie tylko) urzed-
nikéw niechetnych do podejmowania ryzyka bedace-
go immanentna cecha procesu innowacji. Bariery te
moga powaznie paralizowad dziatania na rzecz trans-
formacji. Potrzebujemy rozwigzan, ktére umozliwig
przyjecie ambitnej wizji, wyjscie poza gorset sztyw-
nego systemu i wdrozenie przetomowych innowacji
w miastach.

Szerokie rzesze spoteczenstwa nie ufajg polity-
kom i juz nawet nie spodziewaja sie po nich dziatania
dla dobra wspdlnego oraz myslenia dtugotermino-
wego. Coraz wiekszy wptyw na polityke majg osoby
wptywowe i bogate, w mysl zasady ,jeden milion do-
larow = jeden gtos”. Taka ,demokracja” rozczarowuje.

Demokracja partycypacyjna prowadzona po-
przez referenda powoduje z kolei, ze pytania (by¢
moze dotyczace ztozonych spraw wymagajacych du-
zej wiedzy) zadawane sg osobom zupetnie nieorien-
tujacym sie w tematyce (i nie bardzo majagcym ochote
sie z nig zapoznawad, skoro i tak ,ich gtos jest jed-
nym z milionéw i nie ma znaczenia”), ktére w zwigzku
z tym bedg podejmowac decyzje raczej na podstawie
instynktu lub towarzyszacego referendum lobbingu
i dezinformacji.

Konsultacje spoteczne tez maja istotne stabosci.
Przychodza na nie osoby najbardziej zaangazowane,
co w przypadku tematow kontrowersyjnych bynaj-
mniej nie prowadzi do konstruktywnego dialogu.
Gdy prowadzone s3 konsultacje dotyczace np. kwe-
stii transportowych (powiedzmy budowy buspasa czy
$ciezki rowerowe]j kosztem miejsc parkingowych), to
kto na nie przychodzi? Z jednej strony aktywisci miej-
scy/rowerowi, z drugiej za$ - najbardziej zaangazo-
wani przedstawiciele ,partii kierowcéw”. Czy przyszli
sie dogadywac? Nie: jedni i drudzy przyszli ,zmiaz-
dzy¢” druga strone. Im kto$ jest gtosniejszy i bardziej
widoczny, tym jest skuteczniejszy. Na porozumienie
trudno liczy¢.

Tak Zle, tak niedobrze, a owak jeszcze gorzej...
Wydawatoby sie, ze nic sie z tym nie da zrobié.

Panele obywatelskie:
demokracja, ktora dziata
(zadziwiajgco dobrze)

Pomimo to w koncu trafitem na sposéb podejmowa-
nia decyzji, ktéry zaskoczyt mnie swoja skutecznoscia,
transparentnoscig, odpornoscia na szum informacyj-
ny, zaangazowaniem uczestnikéw i wysokim pozio-
mem merytorycznym podejmowanych decyzji: panele
(lub inaczej zgromadzenia) obywatelskie.

Wiosng 2017 r. w Gdansku odbyt sie panel oby-
watelski, do udziatu w ktérym wylosowano kilkudzie-
sieciu mieszkancéw miasta (sposrod okoto 800 osdb,
ktore zadeklarowaty cheé uczestniczenia). Zadbano
0 zrobwnowazona reprezentacje réznych grup spotecz-
nych, przyjmujac kryteria miejsca zamieszkania, wie-
ku, wyksztatcenia, ptci itd. Tematem panelu byta kon-
trowersyjna kwestia ograniczenia smogu. Pierwszego
dnia przedstawione zostaty wyniki pomiaréw jakosci
powietrza oraz opis mechanizmu wptywu zanieczysz-
czen powietrza na zdrowie, a drugiego dnia eksperci
prezentowali rozwigzania mozliwe do wprowadzenia
w Gdansku. Dni trzeci i czwarty przeznaczone byty
na przygotowanie rekomendacji. Panelisci dyskuto-
wali ze sobg i ekspertami, wypracowujac rozwigzania,
ktére w finale byty przekuwane w propozycje dziatan.
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| na koniec najlepsze: wtadze miasta zobowiazaty sie,
ze propozycje, ktére uzyskajg w gtosowaniu 80-pro-
centowg wiekszos¢, zostang wdrozone. Dlatego lu-
dzie angazuja sie, bo wiedzg, ze ich gtos ma znaczenie.
Przyjete przygniatajgca wiekszoscig gtoséw rekomen-
dacje utozyty sie w spdjna antysmogowa catosc.

W 2018 r. w Lublinie odbyt sie panel obejmujacy
szersza tematyke: ogrzewanie, transport oraz plano-
wanie przestrzenne. Same trudne tematy... Gdy roz-
mawiam o nich z wiodarzami réznych miast, zwykle
stysze rézne warianty ,nie-da-sie”, ,bo u nas nie Ko-
penhaga: ludzie palg weglem i jezdzag samochodami’”.
Rekomendacje panelistéw ponownie okazaty sie tak
dobre, jakby pochodzity od kompetentnych aktywi-
stow miejskich. Na przyktad, gdy poddano pod gtoso-
wanie kwestie, czy miasto powinno priorytetyzowac
transport autami prywatnymi czy transport zbiorowy,
rowerowy i pieszy, ponad 90% panelistow zagtosowa-
to za tg druga opcja.

Panel obywatelski to potezne narzedzie umozliwia-
jace ($wiattym) wtadzom miasta wdrazanie programow,
ktére inaczej bytyby uwazane za zbyt kontrowersyjne.
Majac silny mandat ze strony mieszkancéw miasta,
mozna oponentom odpowiedzie¢: ,Tak, rozumiemy
Panskie stanowisko. Podziela je kilka procent miesz-
kancow miasta, podczas gdy ponad 90% oczekuje ogra-
niczenia ruchu samochodowego w centrum, priorytetu
ruchu dla komunikacji miejskiej, optat za parkowanie
i innych dziatan w tym kierunku. Wie Pan... wiekszo$¢
mieszkancéw, naszych wyborcow, tego chce - jako
wiadze miasta stuchamy ich gtosu”. Przy okazji decy-
denci pokazuja, ze licza sie ze zdaniem mieszkancow.

W pandemicznym roku 2020 panele obywatel-
skie odbyty sie w todzi (,Zielen w miescie”), Wrocta-
wiu (,Transport”) i Warszawie (,Ochrona Klimatu”), za$
w 2021 r. w Poznaniu i Krakowie (w obu przypadkach
,Ochrona Klimatu”).

Skuteczno$¢ paneli wynika z kilku rzeczy. Mamy
tu niezalezng grupe obywateli, ktéra zostata wytonio-
na poprzez losowanie. Mamy czes¢ edukacyjng, ktéra
zapewnia dobre zapoznanie sie z tematem, a do tego
czes$¢ deliberacyjng (dyskusje i wymiane pogladéw
pod katem podjecia dziatan), w ramach ktérej omawia

sie temat i proponowane rozwiazania z réznych stron.
Zaproszeni eksperci z zatozenia przedstawiajg rézno-
rodne rozwigzania i perspektywy, dajac szeroki obraz
sprawy. Zapewniona jest takze mozliwo$¢ udziatu za-
interesowanych stron, czyli np. organizacji pozarzado-
wych czy instytucji, ktére rowniez przedstawiajg swo-
je stanowisko w danej sprawie. A to wszystko w mitej
atmosferze, przy herbacie i kawie, w ramach spotkan
prowadzonych przez facylitatoréw. Cata metoda jest
tak przygotowana, aby korncowe rekomendacje miaty
jak najlepsza jakosc.

Zgromadzenia obywatelskie na poziomie miast
mogga przetrze¢ droge dla zgromadzen na poziomie
krajowym (a nawet europejskim). Wtadze miast moga
wiele, ale w swoich dziataniach sg zwigzane regulacja-
mi i prawem krajowym oraz decyzjami innych orga-
néw (np. wojewoddzkich). Potrzebujemy wielu decyzji
i zmian na tym poziomie - takich jak np. podniesienie
norm efektywnosci energetycznej powstajacych bu-
dynkéw, zmiana polityki w zakresie transportu (dro-
gowego i kolejowego, osobowego i towarowego) czy
planowania przestrzennego. Wsrdd rekomendacji
paneli miejskich moga i powinny znalez¢ sie postu-
laty podjecia przez wtadze samorzadowe dziatan na
rzecz organizacji ogélnopolskich paneli obywatelskich
i zmian prawa. Wtadze miejskie mogg to realizowac
m.in. na forum oraz za posrednictwem Zwigzku Miast
Polskich, Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Powiatow
Polskich, lokalnych postow itp.

Inwentaryzacja podstawowych potrzeb

Bez watpienia fundamentem skutecznego i spdjnego
dziatania musi by¢ wspdlna wizja celu, do ktérego da-
zymy, dzielona przez wtadze samorzadowe réznych
szczebli, mieszkancow i innych interesariuszy. Bez
tego bedziemy ,ciggnac” w rézne strony tudziez biegac
w kétko. Kiedy juz jednak, pomimo wszystkich barier,
zgodzimy sie co do strategicznego kierunku zmian, po-
jawig sie liczne pytania o szczegéty dziatania.

Przede wszystkim trzeba zacza¢ zarzadzaé ener-
gig, majac na uwadze infrastrukture bedaca w bez-
posredniej gestii zarbwno samorzadu (np. urzedy,
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szkoty, szpitale), jak i innych interesariuszy dziataja-
cych na jego terenie. Wchodzg w to budynki spot-
dzielni, firm i oséb prywatnych, organizacja trans-
portu itd. Potrzebne jest zinwentaryzowanie zuzycia
energii i zarzadzanie nia, najlepiej zgodnie z normg
ISO 50001. Wiedza ta jest potrzebna przy planowa-
niu dalszych dziatan - od planéw termomodernizacji,
ktére warto zacza¢ od budynkéw w najgorszym stan-
dardzie energetycznym, a ich termomodernizacja da
najwieksze efekty Srodowiskowe i zwrot z inwesty-
cji, po systemowe plany i harmonogramy dziatania
prowadzace do zapewnienia bezemisyjnego ciepta
mieszkaficom i strategicznej przebudowy systemu
transportowego. Wchodza w to takze kwestie in-
wentaryzacji lokalnie dostepnych zasobéw energe-
tycznych (PV, wiatr, biogaz i in.), mozliwosci ich wy-
korzystania i budowy maksymalnie bilansujgcego sie
lokalnie systemu energetycznego, takze z udziatem
wspolnot energetycznych. Wszystko to oczywiscie
ze Swiadomoscig koniecznosci wspodtpracy z innymi
interesariuszami - od sasiednich gmin w kwestiach
transportu, przez firmy cieptowniczy, po wtadze wo-
jewddzkie i centralne.

Niezwykle wazna jest realizacja ambitnych pro-
jektow pilotazowych. Pozwalajg one zdoby¢ know-
-how, w oparciu o ktéry mozna przejs¢ do dziatania
w skali masowej. Przetamujg tez ,niedasizm” w mato
innowacyjnym Srodowisku, w ktérym standardowa
reakcja na propozycje zrobienia czego$ nowego - czy
to szkoty zeroenergetycznej, czy linii metrobusowej -
jest pytanie: ,A gdzie to w Polsce juz dziata?”. Robigc
innowacje, trzeba dac¢ sobie prawo do eksperymen-
towania, uczenia sie i popetniania btedéw, z czym
urzednicy maja powazny problem. Przy takim podej-
$ciu bedziemy wlec sie w ogonie innowacji. Projekty
pilotazowe pokazujg tez, ze ,to da sie zrobi¢, dziata
i jest fajne”, stajg sie wzorcami i przetamuja lody. Maja
tez wielkg warto$¢ edukacyjng, a takze PR-owa. Ro-
bigc np. gteboka termomodernizacje szkoty czy ka-
mienicy, nalezy udokumentowac stan ,przed” i ,po”:
zrobi¢ zdjecia termowizyjne, zestawienia rachunkéw
za ogrzewanie, wywiady z dyrektorka szkoty i starsza
pania z drugiego pietra - o tym, jak zmienity sie ich

warunki pracy i zycia. A wszystko umiesci¢ na tabli-
cach przed budynkiem, opisa¢ w prasie i nagtosnic¢
w innych mediach. Przy okazji samorzad ,zbierze
punkty” u wyborcéow. Skuteczna realizacja i rozpro-
pagowanie projektu pilotazowego da know-how nie
tylko samorzadowi, ktéry go zrealizowat, ale i innym
podmiotom w kraju.

Stowo know-how przewija sie w niniejszym tek-
$cie nieustannie. | nic dziwnego: szybka, gteboka
i powszechna zmiana wielu sektoréw wymaga spo-
rej orientacji w temacie. Dotyczy to w szczegdlnosci
interesariuszy o mniejszych zasobach kompetencyj-
nych, takich jak pojedyncze osoby, mate firmy czy
spoétdzielnie mieszkaniowe. Przyktadowo, gdy méwi-
my o termomodernizacji budynkoéw, trzeba mieé wie-
dze zaréwno o dostepnych rozwigzaniach technolo-
gicznych (a ilu Kowalskich czy prezesow spoétdzielni
mieszkaniowych odréznia rekuperator od pompy
ciepta i ma pojecie o niuansach ich zastosowania?),
jak i o prowadzeniu catego procesu termomoderniza-
cji. Trzeba wiedzie¢, gdzie zwrdcic sie o dobry audyt.
Trzeba umiec zaplanowa¢ optymalny plan dziatania,
by¢ moze podzielony na fragmenty, tak zeby prace na
kolejnych etapach dopinaty sie, a nie blokowaty. Trze-
ba mie¢ orientacje w sprawie mozliwosci pozyskania
$rodkéw z réznych dostepnych funduszy, umieé wy-
petni¢ i ztozy¢ gdzie trzeba wnioski. Trzeba wiedziec,
jakie sa mozliwosci odliczen podatkowych. Podobnie
jest z instalacja fotowoltaiki, przydomowsa reten-
cjg wody i wieloma innymi sprawami. Aby pokonaé
ta bariere, w kazdej gminie powinien by¢ dostepny
yone-stop-shop”, do ktérego kazdy moégtby zwrocié
sie o porade. Przychodzacy w takie miejsce Kowal-
ski przedstawiatby swojg sytuacje indywidualnemu
doradcy (jak w bankowosci osobistej), pokazujac
m.in. rachunkiiplany budynku, a doradca powiedziat-
by mu, jakie widzi mozliwosci odnosnie do termomo-
dernizacji budynku, wymiany zrédta ciepta, instalacji
fotowoltaiki czy zmniejszenia zuzycia pragdu w domu.
Przedstawitby mu mozliwe scenariusze technologicz-
ne, finansowe itd. Nastepnie pomagatby Kowalskie-
mu zorganizowac audyt, wypetni¢ dokumenty i wnio-
sek o dofinansowanie oraz wspart w odbiorze prac.
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No tak, ale ile gmin ma kompetencje, zeby taki
,one-stop-shop” kompetentnie poprowadzi¢? Trzeba
na biezagco mie¢ orientacje w szybko zmieniajacych
sie technologiach, przepisach i programach wsparcia.
Trzeba tez przygotowac i regularnie aktualizowac ma-
teriaty edukacyjne.

Wszystkie te dziatania powinny by¢ prowadzone
W oparciu o systemowa wizje cato$ciowego przecho-
dzenia na zeroemisyjny system energetyczny i do-
chodzenia do neutralnoéci klimatycznej na poziomie
lokalnym, przetozong na konkretny plan dziatania.
Czes¢ z nich powinna by¢ koordynowana wspélnie
z gminami o$ciennymi, np. w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Plan i harmonogram
nalezy na biezaco aktualizowa¢ w miare postepu
technologii, zmian cen i uwarunkowan rynkowych, re-
gulacji krajowych i unijnych, polityk wsparcia itd.

,One-stop-shop”
lub Centrum Transformacji Energetycznej
dla samorzadow

Transformacja energetyczna jest wszechogarniajgcym,
gwattownie przebiegajacym procesem zachodzacym
w szybko zmieniajgcym sie otoczeniu prawnym (w tym
rosnace ceny uprawnien do emisji CO,), technologicz-
nym, gospodarczym itd. Cel redukcji emisji o potowe
w ciggu dekady i do zera do 2050 r. wraz z dziataniami
adaptacyjnymi stanowig olbrzymie wyzwanie, wyma-
gajace zmian w szeroko pojetej infrastrukturze miej-
skiej (i wiejskiej), obejmujacych: wytwarzanie energii,
budynki, transport, zielong i btekitng infrastrukture, od-
pady i in. Dziatanie w tak dynamicznie zmiennym $ro-
dowisku jest bardzo trudne, wymaga dtugofalowego
myslenia, planowania i zarzagdzania zmiang, rozumienia
powigzan systemowych, pilotazy, znajomoséci progra-
mdw wsparcia finansowego (nie tylko bezposrednio
dostepnych z programéw krajowych czy europejskich,
ale tez montazy finansowych PPP, obligacji i in.) itd. Na-
wet najwieksze polskie metropolie majg z tym problem,
za$ mate samorzady zupetnie nie posiadajg kompeten-
cji i zasobow ludzkich/organizacyjnych do zmierzenia
sie z tym wyzwaniem.

Rozwigzaniem powinno by¢ utworzenie ,one-
-stop-shop” (OSS) dla samorzaddéw - organizacji wy-
specjalizowanej w doradztwie, znajacej dobre praktyki,
rozwigzania, dostepne fundusze, projekty pilotazowe,
wyjazdy studyjne w kraju i zagranicg, panele obywatel-
skie itd. Kazdy samorzad bedzie miat w OSS swojego
imiennego doradce, ktérego mozna bedzie zapytac
o wszystko, ktory bedzie znat sytuacje samorzadu, do-
radzi, wskaze lub wesprze w przygotowaniu dokumen-
téw, pomoze przepilotowac wnioski, skontaktuje z kim
trzeba (czy to z innych instytucji, czy samorzadéw, ktére
juz z jakim$ wyzwaniem sie zmierzyty). Oprdcz ,,obstugi
zapytan” samorzadow doradca aktywnie kontaktowat-
by sie z samorzadem, zachecajac do dziatania. Doradca
samorzadu miatby wsparcie catego OSS i jego wiedzy,
czyli nawet jesli sam nie bedzie znat odpowiedzi na za-
awansowane zapytanie, to znajdzie na nie odpowiedz
w krétkim terminie. OSS prowadzitby tez dziatania ak-
tywne: newsletter (np. o legislacji, funduszach, projek-
tach pilotazowych), szkolenia/konferencje/warsztaty/
wyjazdy studyjne itd. Przygotowywane bytyby reko-
mendacje/zalecenia dla samorzaddéw/gmin/powiatéw
wskazujace, co nalezy robic i jakie rozwigzania s3 reko-
mendowane (a jakie nie i dlaczego).

0SS dysponowatby tez zespotami zadaniowymi
mogacymi przyjecha¢ do gminy, przeprowadzi¢ au-
dyt, zarekomendowac najlepiej rokujace rozwigzania,
przygotowac projekt oraz doszkoli¢/wspoméc lokalne
zasoby do dalszej pracy przy nim. Takie wzmocnienie
kompetencji samorzadéw bytoby szczegélnie istotne
przy projektach pilotazowych, w ktérych nie ma wy-
pracowanej $ciezki dziatania (pozwolitoby to réwniez
na sprawne przechwytywanie zdobywanej przy tym
wiedzy do OSS).

OSS w oparciu o kontakty z samorzadami i prak-
tycznymi projektami identyfikowatby bariery i zapo-
trzebowania w aspekcie koniecznych zmian legislacji,
dziatan instytucji, badan itd., na biezaco komunikujgc
sie w tych kwestiach m.in. z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska, Narodowym Funduszem Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, Polska Agencja Roz-
woju Przedsiebiorczosci, Agencja Rozwoju Przemystu
oraz z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.
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Biorgc pod uwage pilng potrzebe stworzenia
na szczeblu gminnym punktéw konsultacyjnych
dla 0séb prywatnych, spétdzielni, matych przedsie-
biorstw i in., OSS przygotowatby zestandaryzowa-
ny program/pakiet know-how uruchomienia takiego
punktu konsultacyjno-doradczego w gminie, a tak-
ze stuzytby pomoca w jego uruchomieniu (w duchu
franczyzy a la Zabka).

Potrzeba ta jest wcigz niezaspokojona. Istnie-
jace inicjatywy stron webowych, dokumentéw i baz
dobrych praktyk s3g niepetne, nieaktualizowane
i trudne w wykorzystaniu. Brakuje kogos, kto ,po-
prowadzi za reke”. Istotnym wyzwaniem transforma-
cji energetycznej jest niewystarczajgca liczba oséb
o potrzebnych kompetencjach. Wyspecjalizowane
w tym kierunku osoby s3 rozproszone w wielu réz-
nych miejscach i czesto juz czyms zajete. Co gorsza,
w obecnym modelu nowi specjalisci szybko sie nie
pojawig, co oznacza, ze decyzje o wydawaniu gigan-
tycznych pieniedzy bytyby podejmowane bez prze-
myslenia i przygotowania.

Rysuje sie nastepujacy kierunek dziatania:

1. W pierwszej kolejnosci OSS zrekrutuje (lub - je-
$li sie nie uda - weZmie na wspétpracownikow
zewnetrznych) kadre - osoby o najlepszych do-
stepnych kompetencjach, oraz nawigze wspot-
prace z organizacjami takimi jak Krajowa Agencja
Poszanowania Energii czy Forum Energii, budu-
jac w ten sposdb core kompetencyjny, w oparciu
o ktoéry stworzy kierunkowg wizje dziatania, baze
wiedzy i strukture.

2. W dalszej kolejnosci OSS zrekrutuje ludzi o niz-
szych kompetencjach, z zatozeniem ich doszko-
lenia. Stopniowo struktura organizacyjna zapetni
sie, a kompetencje organizacji wzrosna.

3. Kiedy w organizacji bedzie juz kilkadziesigt oséb
(w tym pierwsi w miare kompetentni konsultan-
ci), woweczas rusza pierwsze projekty z samorza-
dami.

4. Stopniowo, w miare poszerzania sktadu OSS, do-
Swiadczen i bazy wiedzy (kilkanascie miesiecy)
skala dziatania bedzie zwiekszana do docelowe-
g0 poziomu.

Do organizacji OSS mozna podej$¢ od réznych
stron: utworzy¢ OSS centralnie na szczeblu krajo-
wym lub wrecz europejskim, moze to by¢ tez wspal-
na inicjatywa samorzadow (np. na szczeblu Zwigzku
Miast Polskich) lub inicjatywa (semi?)komercyjna:
samorzady wptacatyby miesieczng sktadke zaleznag
od swojej wielkosci i zakresu ,pakietu serwisowego”,
pozwalajaca na dziatanie OSS. Niezaleznie od mo-
delu biznesowego, w OSS powinni pracowac ludzie
zaangazowani sercem w transformacje energetyczna
- dotyczy to kazdego szczebla: od kierownictwa po
doradcéw.

Podsumowanie

Prawa fizyki nie zechcg poczekac, az dokonamy zmian
W naszym sposobie myslenia i infrastrukturze. W ob-
liczu kryzysu klimatycznego nie potrzebujemy pudro-
wania status quo ani jego drobnego tuningu. Potrze-
bujemy szybkich, gtebokich i powszechnych zmian.
Potrzebujemy rewolucji w naszych miastach. Potrze-
bujemy narzedzi pozwalajacych wypracowac wspdlng
wizje i przetamac liczne blokujgce nas bariery. Jednym
z tych narzedzi sa panele obywatelskie. Potrzebuje-
my innowac;ji i adekwatnych projektéw pilotazowych
przyspieszajgcych proces zdobywania wiedzy i kom-
petencji oraz dajacych wzorce do replikacji w maso-
wej skali. Potrzebujemy wspdtpracy i systemowej wy-
miany doswiadczen.
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The energy revolution
from the perspective of local government.
How to do it effectively?

Abstract: The burning of fossil fuels runs through our entire eco-
nomy: coal and gas power stations, oil-powered vehicles, natural
gas and coal heating. We've lived in this kind of world forever and
have become accustomed to how it works. And now, suddenly, we
find ourselves having to move away from them almost entirely, and
reduce their combustion almost to zero in 30 years. Sticking to es-
tablished patterns of thinking and acting will not get us there. We
need a shift in thinking and innovation that allows for rapid, deep
and widespread infrastructure rebuilding.

In this article we will take a closer look at the energy and clima-
te megatrends and the goal we are aiming for, in line with the Paris
Agreement and European Green Deal policies. We will also look at
what the emerging new fossil fuel-free energy system will look like

and what implications this will have for buildings or transport. We
will also consider how to do it, where to start, and what, among
a myriad of things to do, is most important.

Keywords: energy transition, decarbonisation, European Green
Deal, local governments, action plan
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