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PROPOZYCJA:

PROGRAM INNOWACYIJNYCH
PIASKOWNIC ENERGETYCZNYCH

Nalezy oczekiwac, ze globalna transformacja energetyczna, z jej silnym wymiarem lokalnym, zacznie na-
biera¢ przyspieszenia w czasach po pandemii. Aby wiaczy¢ Polske w gtéwny nurt zmian, niezbedne jest
wypracowanie dtugofalowych programow i strategii. Réwnie duze znaczenie ma jednak szybkie urucho-
mienie systemowego mechanizmu umozliwiajagcego identyfikacje i testowanie odpowiadajacych na po-
trzeby konsumentéw rozwigzan, ktére beda katalizowac rozwéj polskiego przemystu OZE. Taki program
wspierania innowacyjnych inicjatyw energetycznych powinien dopuszczac réwniez ,,eksperymenty re-
gulacyjne” polegajace na testowaniu rozwigzan techniczno-organizacyjnych przy wytaczeniu (czasowym
i w okreslonym zakresie) ograniczajacych je przepisow. W proces przygotowywania i implementacji pro-
gramu powinni by¢ wtaczeni przedstawiciele inicjatyw energetycznych, administracji rzadowej i samo-
rzadowej, regulatora, operatoréw sieciowych oraz srodowisk akademickich.

Nowy paradygmat - lokalny wymiar energii

W przetomowym czasie mierzenia sie z wyzwaniem przywracania gospodarki do poziomu sprzed kryzysu
pojawia sie pytanie: czy wystarczy skupic¢ wysitki na powrocie do stanu sprzed pandemii? Odpowiedz brzmi:
nie! Potrzebne jest ,nowe otwarcie”. Kluczem do przysztosci powinna by¢ gruntowna, systemowa prze-
budowa gospodarki. Wnioski z kryzysu i analiza globalnych megatrendéw wskazuja, ze szczegdlnie silny
potencjat rozwojowy tkwi w lokalnym wymiarze gospodarki - budowaniu innowacyjnych ekosysteméw
wykorzystujgcych lokalne tancuchy kooperacji i lokalne przewagi konkurencyjne. Dotyczy to w szczegdl-
nosci energetyki.

W kontekscie energetycznym ,nowe otwarcie” oznacza wtgczenie sie w nurt globalnej transformacji ener-

getycznej (GTE), ktérej tempo jest kwestig dyskusji, ale kierunek nie ulegnie zmianie?*. GTE napedzaja:

- rozwdj odnawialnych Zrodet energii (zwtaszcza energia ze storica i wiatru wraz z magazynami energii),
ktore stajg sie realng alternatywa dla Zzrédet kopalnych, takze dzieki szybkim spadkom kosztéw,

- powszechna elektryfikacja, wykorzystywanie energii elektrycznej w transporcie lub ogrzewaniu
(pompy ciepta),

- dazenie do osiggania celéw srodowiskowych (walka ze smogiem) i klimatycznych (zmniejszanie emisji
gazow cieplarnianych),

- postulaty rozwijania ,demokracji energetycznej”, w tym walki z ubdstwem energetycznym,

- rozwdj technologii cyfrowych, ktéry umozliwia powstawanie nowych modeli organizacyjnych i bizne-
sowych.

Kluczowe cechy GTE to opieranie sie na lokalnie dostepnych zasobach i zrodtach (zwtaszcza odnawial-
nych) oraz rozwijanie lokalnych rynkow energii. Transformacja energetyczna zaktada szerokg wspoétprace
na rozmaitych polach: otwarcie na ,uobywatelnianie” inicjatyw lokalnych, wypracowywanie lokalnie ko-
rzystnego balansu miedzy energetyka rozproszona i zawodowa, a takze uzgadnianie planowanych dziatan
na poziomie lokalnym, regionalnym i centralnym. Kluczows role mogg i powinny odgrywac¢ w niej lokalne
inicjatywy energetyczne.

21 Thinking Global Energy Transitions: The what, if, how and when, ,Wood Mackenzie” 2018.
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Takie inicjatywy jak klastry energii, spétdzielnie czy prosumenci zbiorowi/wirtualni maja potencjat, by
odgrywac wiodaca role w polskiej transformacji energetycznej. Liczne przyktady ze Swiata wskazuja, ze
sprzyjaja one rozwojowi gospodarczemu oraz wnoszg wartos$¢ publiczng (wzrost bezpieczenstwa dosta-
wy energii, poprawa stanu srodowiska, obnizanie kosztow energii). Sg takze istotnym czynnikiem rozwoju
lokalnej gospodarki - tworza miejsca pracy, a takze umozliwiaja powstawanie i rozwéj matych i srednich
firm produkcyjnych i ustugowych. Mogg - przy zatozeniu pokonania barier o rozmaitym charakterze - po-
m&c w ograniczaniu ubdstwa energetycznego.

Aby przyspieszy¢ w Polsce postep transformacji energetycznej, najbardziej racjonalna, przynoszaca szyb-
kie efekty i umozliwiajaca elastyczne reagowanie Sciezkg postepowania wydaje sie wprowadzenie mecha-
nizmu pilotazy umozliwiajacych badanie szerokiej klasy obiecujgcych, wnoszacych wartos¢ publiczng lub
posiadajacych wysoki potencjat innowacyjnosci rozwigzan przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka. Istotng
dZzwignia katalizujgcg powstawanie i rozwéj nowych rynkéw moze by¢ zwtaszcza powigzanie innowacyj-
nych przedsiewzie¢ z nowymi rozwigzaniami regulacyjnymi.

Do rozwijania innowacji, nowych technologii i modeli biznesowych o przetomowym charakterze w ener-
getyce zachecaja dtugofalowe programy i dokumenty strategiczne UE, takie jak Europejski Zielony tad?2.
Przekonanie, ze regulacje nie powinny tworzy¢ nieuzasadnionych barier dla innowacji, jest obecne wsréd
regulatoréw z licznych, nie tylko europejskich, krajow?3.

W Polsce nie ma obecnie programéw wspierajacych rozwéj lokalnych inicjatyw energetycznych poprzez
m.in. zgode na dedykowane zapisy regulacyjne. Pora na innowacyjne i energiczne dziatania jest odpowied-
nia, to wiasnie czas ,restartu” po pandemii sprzyja podejmowaniu odwaznych dziatan o charakterze syste-
mowym, sprzyjajacych ,nowemu otwarciu” - upowszechnianie nowego paradygmatu energetyki opartego
na inicjatywach lokalnych.

Program innowacyjnych piaskownic energetycznych

Dlaczego lokalne inicjatywy energetyczne nie rozwijaja sie w Polsce w pozadanym tempie? Na przeszko-
dzie stojg m.in.?*

- problemy natury technicznej, w tym ograniczona zdolnos¢ przytaczeniowa istniejgcych sieci dystry-
bucyjnych,

- nierozwiniete i nieprzetestowane w praktyce modele biznesowe,

- niestabilno$¢ i niedostosowanie otoczenia prawnego i regulacyjnego do wspétczesnych realiow
i trenddw,

- ograniczone zaufanie spoteczne oraz niskie zainteresowanie angazowaniem sie w lokalne inicjatywy
energetyczne.

Pokonanie niektérych barier wydaje sie stosunkowo proste, ale rozwigzywanie licznych probleméw wy-
maga podejmowania innowacyjnych dziatan, takze o przetomowym charakterze. Zastosowanie ich na
skale ogoélnokrajowa moze sie potencjalnie wigzaé z ryzykiem w rozmaitych obszarach, np. w kwestii bez-
pieczenstwa i stabilnosci systemu energetycznego. Dlatego nalezy przyja¢ podejscie skalowalne - przed

22 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - the European
Green Deal, Brussels, 11.12.2019. COM (2019) 640 final.

23 CEER Consultationon Dynamic Regulation to Enable Digitalisation of the Energy System: Conclusion
Paper, Ref: C19-DSG-09-03. 10.10.2019.

24 Diagnoza barier rozwoju lokalnych inicjatyw energetycznych i wskazywanie drég do ich przetamywa-
nia sa istotnymi elementami projektu Rozwadj energetyki rozproszonej w klastrach energii ,KlastER”
prowadzonego od poczatku 2019 r. w ramach programu NCBR Gospostrateg (www.er.agh.edu.pl).
Liderem projektu jest Ministerstwo Klimatu, a partnerami Akademia Gérniczo-Hutnicza i Narodowe
Centrum Badan Jadrowych.
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uruchomieniem szeroko zakrojonych dziatan nalezy przetestowac proponowane rozwiazania w ograni-
czonym (w czasie i przestrzeni) zakresie. Dotyczy¢ to moze takze rozwigzan legislacyjnych i regulacyjnych
- w licznych przypadkach innowacyjne przedsiewziecia moga natrafia¢ na bariery regulacyjne. Rozwiaza-
niem moze by¢ wprowadzenie komponentu eksperymentu regulacyjnego dopuszczajacego ,wytaczenie”
obowiazujacych regulacji i zastgpienie ich poddanymi testowaniu regulacjami lokalnymi. Statusem ,pia-
skownicy regulacyjnej” nalezatoby obja¢ wszystkie wymagajace tego projekty zakwalifikowane do realizacji
w ramach planowanych przedsiewziec.

Punktem startu dziatan w Polsce powinien by¢ wiec program wspierania innowacyjnych inicjatyw ener-
getycznych pozwalajacy na testowanie w ograniczonym zakresie skalowalnych i mozliwych do powiele-
nia rozwigzan. Aby innowacyjnym przedsiewzieciom mogty dotrzymywac kroku rozwigzania regulacyjne,
uzupetnieniem eksperymentow innowacyjnych powinny by¢ eksperymenty regulacyjne (np. w formule
piaskownic regulacyjnych). Tak zintegrowane podejscie - taczace testowanie rozwigzan innowacyjnych
z regulacyjnymi - mogliby$my nazwac ,piaskownicg innowacyjng”. W ten sposdéb program, pod robocza
nazwg ,Program innowacyjnych piaskownic energetycznych” (PIPE), pozwolitby przetestowac planowane
na szerszg skale dziatania bez ponoszenia zbednego ryzyka. Rdwnoczesénie powstate w ten sposéb de-
monstratory rozwigzan dla typowych sytuacji mogtyby by¢ przyktadami dobrych praktyk dla wszystkich
podmiotéw zainteresowanych przygotowaniem projektéw o podobnym charakterze.

W ramach programu powinny by¢ wypracowywane rozwigzania utatwiajgce rozwdéj klastréw, spétdzielni
czy inicjatyw prosumenckich, sprzyjajgce ozywianiu rynkéw dostawcéw rozwigzan, a przez to pozwalajace
na rozwijanie, a czasem wrecz wykreowanie, polskich inteligentnych specjalizacji.

Sprzymierzencami planowanych dziatan powinny by¢ podmioty juz teraz wcielajgce w zycie idee transfor-
macji energetycznej - jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy, prosumenci czy lokalne przed-
siebiorstwa energetyczne. Sg one w stanie wnies$¢ znajomos¢ realiéw oraz wyzwoli¢ wole wspétpracy
i dziatania w swoich spotecznosciach. Na pewno istotng role moga odegrac przedstawiciele juz podjetych
inicjatyw, np. klastrow energii, ktérych oczekiwania na programy wsparcia, mimo wielokrotnych zapowie-
dzi, nie zostaty jak dotad spetnione. Dotyczy to w szczegdlnosci 66 klastrow, ktére uzyskaty certyfikat Mi-
nisterstwa Energii (a wiec ich wiarygodno$¢ zostata wstepnie potwierdzona).

Przy projektowaniu zatozen programu PIPE warto wzig¢ pod uwage efekty i doswiadczenia prowadzonych
w réznych krajach dziatan stuzgcych wspieraniu innowacyjnych projektéw oraz testowaniu rozwigzan re-
gulacyjnych. Przyktady takich rozwigzan przedstawione s ponizej.

Rozwigzania na swiecie - wspieranie projektéw wnoszacych
wartos¢ publiczng

Wtadze publiczne moga wspiera¢ rozwdj energetyki rozproszonej przez tworzenie i utrzymywanie sprzy-
jajacego otoczenia prawnego, ale tez przez rézne formy dofinansowywania tych inicjatyw, ktére majg duzy
potencjat skalowalnosci, moga wyzwoli¢ silne impulsy rozwojowe oraz wnoszg szeroko pojetg wartos¢ pu-
bliczna?®. Dla naszych celéw uzywamy pojecia ,wartosci publicznej” w kontekscie oceny, na ile zaangazo-
wanie publicznych zasobéw moze skutkowaé korzysciami spotecznymi i ekonomicznymi. Aktywnosci, kté-
re wnoszg wartosc publiczng, to np. wspieranie dziatah na rzecz poprawy stanu $rodowiska, zwiekszanie
bezpieczenstwa dostaw energii, obnizanie kosztoéw energii czy tez zmniejszanie ubdstwa energetycznego.

Przyktadem dziatarn wnoszacych wartosc publiczng w obszarze zmniejszania ubdstwa energetycznego
moga by¢ programy zwiekszajace dostep do taniej i czystej energii przy pomocy wspdlnych elektrowni
fotowoltaicznych (community solar), zwanych tez ,stonecznymi ogrodami”. Projekty community solar oferu-
ja wspétudziat w lokalnych instalacjach fotowoltaicznych i dzieki temu zapewniajg dostep do energii sto-
necznej tym mieszkanncom, ktérzy nie majg mozliwosci instalacji systemu PV na dachu budynku, w ktérym
mieszkaja (np. z powoddéw technicznych, zacienienia lub braku tytutu do dysponowania nieruchomoscia).

25 Poréwnanie systeméw pomiaru wartoéci publicznej - patrz np.: M. Cwiklicki, Comparison of Public
Value Measurement Frameworks, Zarzadzanie publiczne 2016, nr 1 (35).
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W USA, mimo ze panele fotowoltaiczne znajduja sie na 2 milionach dachéw, problem jest na tyle po-
wszechny (dotyczy ponad potowy konsumentow energii), ze wtadze w wiekszosci standw uruchomity pro-
gramy utatwiajgce rozwdj takich ,stonecznych wspaélnot”. Powinno to doprowadzi¢ do osiggniecia w nich
2 GW mocy zainstalowanej do korica 2020 r., a do roku 2030 nawet miedzy 57 a 84 GW?%, Na poziomie
federalnym dziatania te koordynuje i wspiera, takze w obszarze R&D, Solar Energy Technologies Office?’.

Projekty community solar sg coraz popularniejszg forma rozwijania energetyki obywatelskiej w miastach.
Pomagaja réwniez - dzieki wprowadzanym w kolejnych stanach systemom wsparcia - osobom o niskich
i $Srednich dochodach uzyska¢ dostep do energii ze stonca, a przez to sg wygodnym narzedziem zwalczania
ubdstwa energetycznego®.

Na marginesie, od kwietnia 2020 r. za naszg wschodnia granicg wszyscy obywatele majg mozliwo$¢ wtacze-
nia sie w produkcje i konsumpcje energii stonecznej. Na Litwie ruszyta platforma ,Solar Community”, ktéra
umozliwia obywatelom zakup lub dzierzawe paneli fotowoltaicznych w czesto odlegtych od miejsca zamiesz-
kania lokalizacjach?’. Program przewiduje réwniez dofinansowanie (do 323 EUR na zainstalowany kW).

Pewnos¢ i jako$¢ zasilania ma kluczowe znaczenie dla obiektéw o znaczeniu krytycznym, takich jak szpi-
tale i inne placéwki systemu ochrony zdrowia, infrastruktura komunalna (wodociagi, kanalizacja, transport
publiczny), straz pozarna czy centra zarzadzania kryzysowego. Rozwigzaniem umozliwiajgcym osiggniecie
powyzszego celu, a réwnoczesénie pozwalajgcym na utrzymywanie mozliwie niskiego zapotrzebowania na
energie przy zminimalizowanym negatywnym oddziatywaniu na $rodowisko jest budowa mikrosieci - au-
tonomicznych mikrosysteméw energetycznych, ktére dzieki inteligentnemu sterowaniu zrédtami energii,
zaréwno niespokojnymi (np. fotowoltaiczne), jak i sterowalnymi (np. instalacje kogeneracyjne), a takze za-
sobnikami energii i odbiorami, umozliwiajg efektywne wykorzystywanie dostepnych zasobéw energetycz-
nych. Mikrosieci wspierajgce osigganie celéw publicznych, zwane ,mikrosieciami spotecznosciowymi” czy
tez ,wspolnotowymi” (community microgrids), rozwijaja sie szczegdlnie dynamicznie w USA, w czym poma-
gaja liczne konkursy. W ramach Massachusetts Microgrid Grant Program® dofinansowano 14 studiéw wy-
konalnosci (tacznie na okoto 1 min USD). Skala konkursu dla mikrosieci organizowanego przez California
Energy Commission®! byta wieksza - wsparciem majacym przyspieszy¢ komercjalizacje wybranych mikro-
sieci, w fagcznej kwocie 84,5 min USD objeto 20 projektow.

Kompleksowe 3-etapowe podejscie - od studiéw wykonalnosci, przez przygotowanie petnej dokumenta-
cji projektowej, az do etapu inwestycji - zastosowata w rozpoczetym w 2015 r. konkursie NY Prize stano-
wa agencja NYSERDA (New York State Energy Research and Development Authority)®2. Wspieranie pilo-
tazowych inicjatyw budowy mikrosieci wspélnotowych ma umozliwia¢ zdobywanie praktycznej wiedzy na
temat technologii mikrosieci oraz zasad i praktyk biznesowych. Wymagania konkursowe obejmowaty m.in.
koniecznos$¢ wspotpracy z lokalnym dystrybutorem energii elektrycznej oraz wtaczenie do projektu wiecej
niz jednego odbiorcy energii.

Do pierwszego etapu konkursu zgtoszono ponad 130 inicjatyw, z czego 83 uzyskaty finansowanie studiéw
wykonalnosci do poziomu 100 tysiecy USD. Wszystkie przeprowadzone studia sg udostepnione na stronie
internetowej NYSERDA. W przeprowadzonym w 2016 r. naborze wnioskéw do drugiego etapu mogli wzigc
udziat nie tylko uczestnicy etapu pierwszego, ale takze przedstawiciele nowych inicjatyw. W 2017 r. do dofi-
nansowania petnej dokumentacji projektowej zakwalifikowano 11 wnioskow (w kwocie do miliona USD kaz-
dy). Zakonczenie tego etapu zapowiadano na 2019 r., ale termin ten nie zostat dotrzymany. Po zakonczeniu
drugiego etapu ma zostac ogtoszony nabér wnioskéw do etapu trzeciego, w wyniku ktérego co najwyzej 3
mikrosieci zostang zakwalifikowane do dofinansowania inwestycji do poziomu 10 min USD kazda.

26 The Vision for U.S. Community Solar: A roadmap to 2030, GTM Research, 2018.

27 Informacje mozna znalez¢ np. w: https:/www.energy.gov/eere/solar/community-and-shared-solar
(dla wszystkich podanych w artykule stron internetowych dostep 28.05.2020).

28 http:/www.communitysolaraccess.org/resources/.

29 https://saulesbendruomene.lt/.

30 Massachusetts Microgrid Grant Program, https:/www.masscec.com/community-microgrids-pro-
gram.

31 https:/www.greentechmedia.com/articles/read/lessons-learned-from-californias-pioneering-
microgrids.

32 https:/www.nyserda.ny.gov/All-Programs/Programs/NY-Prize.
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Rozwiazania na swiecie - eksperymenty regulacyjne

Dla podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan z obszaru energetyki rozproszonej, w tym lokalnych
inicjatyw energetycznych, kluczowe znaczenie ma jako$¢ i stabilnos¢ legislacji i regulacji, ktére powinny
otwierac droge do rozwoju, a nie naktada¢ hamulce na inicjatywe obywateli. Zwtaszcza wdrazanie nowa-
torskich projektow, np. testujacych innowacyjne modele biznesowe, czesto napotyka na bariery legislacyj-
ne. Dlatego regulatorzy w réznych krajach swiata podejmuja sie prowadzenia eksperymentéw polegaja-
cych na czasowym ,wytgczeniu” takich blokujgcych przepiséw, przy rownoczesnym zapewnieniu ochrony
konsumentéw. Mozna tu wyrdznic trzy podejscia®:

1. Odstapienia (waivers) od $cisle okreslonych regulacji zagwarantowane dla konkretnych form aktyw-
nosci lub podmiotéw je prowadzacych. Po wydaniu stosownej decyzji regulacyjnej z odstapien moga
automatycznie korzystac¢ wszyscy zainteresowani. Przyktadem takiego podejscia sg rozwigzania
przyjmowane w krajach UE w ramach implementacji ,Pakietu zimowego”, np. transpozycji zapiséw
dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (2019/944). Nie-
ktére kraje decyduja sie na zwolnienia spotecznosci energetycznych z obowigzkéw, ktére mogtyby
blokowac ich rozwaoj®.

2. Procedury wytaczajace (exemption procedures) - rdznig sie od odstapien z pkt. 1 tym, ze nie majg cha-
rakteru ogolnego i wymagaja kazdorazowo wystgpienia przez innowatora ze stosownym wnioskiem.
Za przyktad moga stuzy¢ zwolnienia od niektorych obowigzkéow (np. zasady dostepu strony trzeciej
czy zasad ustalania taryf) w przypadku transgranicznego obrotu energig poprzez wzajemne potacze-
nia handlowe (merchant interconnectors)>.

3. Piaskownice regulacyjne (regulatory sandboxes) - umozliwiajg wytaczenia z szerszego zestawu regula-
cji nawet dla luzno zdefiniowanych projektéw. W niektérych przypadkach zestaw regut, ktére mozna
wytaczyé, nawet nie jest na wstepie ostatecznie zdefiniowany. Zwolnienia sg udzielane indywidualnie
dla kazdego przypadku na podstawie wniosku przestanego przez innowatora.

Eksperymenty regulacyjne w formule piaskownic, ktére oryginalnie wprowadzono w dziedzinie inzynierii
oprogramowania (piaskownice stosowano tam do uruchamiania potencjalnie niebezpiecznych kodéw bez
ryzyka zainfekowania catego systemu), obecnie staja sie coraz popularniejsze w takich sektorach jak ban-
kowo$¢ czy opieka zdrowotna. W Polsce podejscie oparte na idei piaskownic regulacyjnych zastosowano
w obszarze FinTech?®.

Piaskownice regulacyjne pozwalajg innowatorom przetestowac nowe technologie i modele biznesowe,
ktére s3 tylko czesciowo zgodne z istniejgcymi ramami prawnymi i regulacyjnymi. Réwnoczesnie organy
regulacyjne poznaja nowe kierunki innowacyjnych przedsiewzie¢, dzieki czemu moga oceni¢, czy perma-
nentna zmiana regulacji jest zasadna. Jesli uznaja, ze jest, moga szybko wszcza¢ procedure dostosowania
srodowiska regulacyjnego do nowych potrzeb.

Programy piaskownic regulacyjnych prowadzone s3 w licznych krajach (Niemcy, Wtochy, Korea Potudnio-
wa, Holandia, Singapur, Zjednoczone Krélestwo). Swoje rozwigzania przygotowuja m.in. kraje skandynaw-
skie, Australia, Francja i Hiszpania®”. Najbardziej zaawansowane w rozwijaniu piaskownic regulacyjnych s3
Holandia i Wielka Brytania.

Interesujacym i inspirujgcym przypadkiem jest inicjatywa brytyjskiego regulatora Ofgem?8, ktérego Inno-
vation Link uruchomit ustuge piaskownicy regulacyjnej w lutym 2017 r. Tam, gdzie przepisy krajowe unie-
mozliwiajg wprowadzenie produktu lub ustugi, z ktérych mogliby skorzystaé¢ konsumenci, Ofgem rozwaza
przyznanie regulacyjnej piaskownicy, aby umozliwi¢ przeprowadzenie pilotazu (proby). Préby trwajg przez

33 https:/fsr.eui.eu/event/innovation-through-regulatory-experimentation-sandboxes-and-beyond/.

34 Patrz np. A. Hannoset, L. Peeters, A. Tuerk, Energy Communities in the EU, Bridge Horizon 2020. Task
Force Energy Communities 2019.

35 A. Gautier, Merchant Interconnectors in Europe: Merits and Value Drivers, FSR Policy Brief 2020/05.

36 https:/www.knf.gov.pl/en/MARKET/Fintech/Regulatory_Sandbox.

37 Innovative Regulatory Approaches with Focus on Experimental Sandboxes Casebooks, ISGAN Annex 2
Smart Grid Case Studies 2019.

38 https:/www.ofgem.gov.uk/about-us/how-we-engage/innovation-link.
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okreslony czas (do 24 miesiecy) z ograniczong liczba klientéw. Préba musi by¢ tak zdefiniowana, aby dato
sie przetestowac rentowno$¢ modelu biznesowego. Po zakoniczeniu préoby nalezy zapewni¢ mozliwos¢ po-
wrotu do obowigzujacych zasad. Projekty musza spetnia¢ okre$lone kryteria kwalifikacyjne, m.in.:

- whniosek musi by¢ rzeczywiscie innowacyjny, tzn. produkt lub ustuga nie sg oferowane na rynku lub
proponowany model biznesowymi jest nowy i znaczaco rézny od istniejacych,

- innowacje nie mogg by¢ wprowadzane z powodu barier regulacyjnych,

- innowacja ma potencjat, by przynosic¢ korzysci konsumentom, ktérzy beda chronieni podczas jej te-
stowania.

Przyznanie statusu piaskownicy regulacyjnej zalezy od indywidualnej rozmowy dla kazdego projektu (obej-
mujacej m.in. zakres wytaczanych regulacji, czas trwania préby, ochrone konsumentéw i umowy ze strona-
mi trzecimi).

W pierwszych dwodch rundach konkursu status piaskownicy regulacyjnej przyznano 7 inicjatywom na 67
whioskow. Tak duza liczba niezaakceptowanych aplikacji nie wynika z ich niskiej jakosci lub wygérowanych
oczekiwan. Najczesciej w dialogu wnioskodawcy z regulatorem okazywato sie, ze inicjatywa moze by¢ re-
alizowana w istniejgcym porzadku regulacyjnym. Tak wiec innowatorzy potrzebowali bardziej doradztwa
niz piaskownicy.

Po analizie efektéow pierwszych dwéch rund programu zmienita sie nie tylko jego formuta, ale nawet na-
zwa. Obecna - Innovation Sandbox Service - wskazuje na szerszy zakres ustugi. Nadal istnieje mozliwos$¢
utworzenia piaskownicy, ktérej zakres ustala sie w dialogu z wnioskodawca. Réwnoczesnie regulator pro-
wadzi dziatalnos¢ doradczg - potwierdza dopuszczalnosé proponowanych rozwigzan. Nabér wnioskow
jest prowadzony w trybie ciggtym.

Ofgem zamierza wzig¢ pod uwage uzyskane wyniki pilotazy w trakcie rozwijania polityki regulacyjne;.
Nie oznacza to jednak ich automatycznej akceptacji - przedtem musi by¢ przeprowadzona standardowa
analiza wptywu zmiany regulacji na rézne gatezie i obszary gospodarki.

PIPE - propozycja zatozen i organizacji programu

Przedstawione powyzej przyktady dziatan majacych wspieraé innowacyjne i wazne spotecznie inicjatywy
z obszaru energetyki rozproszonej w réznych krajach $wiata daja wskazéwki co do konstrukcji proponowa-
nego ,Programu innowacyjnych piaskownic energetycznych” w Polsce.

1. Program powinien taczy¢ wspieranie rozwigzan istotnych dla rozwoju sektora z eksperymentami regula-
cyjnymi. Tylko takie podejscie daje szanse na przetestowanie obiecujgcych inicjatyw przy jednoczesnym
minimalizowaniu zagrozen.

2. Program powinien umozliwia¢ wytanianie w przejrzystej procedurze, a nastepnie wspieranie lokalnych
projektow/inicjatyw energetycznych, ktére:

- przynosza rzeczywiste, wymierne i sprawdzalne korzysci ekonomiczne (podstawowe kryterium),
- sprzyjaja ozywianiu gospodarki (rozwijanie tancuchdw kooperacji i lokalnych rynkéw pracy),

- testujg nowatorskie w skali kraju rozwigzania technologiczne i organizacyjne oraz innowacyjne mo-
dele biznesowe,

- wnoszg wartos¢ publiczng (np. zwiekszenie bezpieczenstwa dostawy energii, poprawe stanu $ro-
dowiska, obnizanie kosztow energii, zmniejszanie ubdstwa energetycznego),

- adresuja i prébuja rozwigzad istotne i uniwersalne problemy,
- mog3 by¢ skalowane i powielane w réznych lokalizacjach.

3. Do zagadnien o szczegdlnym potencjale, ktére warto bytoby przetestowac, nalezg w szczegdlnosci:

- bezpieczenstwo energetyczne obiektow infrastruktury krytycznej - program dla mikrosieci obej-
mujacy np. szpitale i inne placéwki systemu ochrony zdrowia, infrastrukture komunalng, centra za-
rzadzania kryzysowego, straz pozarna, obiekty administracji samorzadowe;j,
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- stoneczne wspdlnoty energetyczne (community solar) jako narzedzie rozwijania energetyki obywa-
telskiej w miastach i zwalczania ubéstwa energetycznego,

- lokalne rynki oparte na prosumentach zbiorowych (testowanie metod bilansowania),
- lokalne modele rynku oparte o ceny weztowe,
- lokalne platformy obrotu energia peer-to-peer,

- spotdzielnie energetyczne na terenach wiejskich oparte na lokalnych zrodtach (biogaz, mate elek-
trownie wodne itp.).

Lista tematéw jest oczywiscie otwarta i powinna by¢ doprecyzowana w trakcie przygotowywania progra-
mu, najlepiej przez dedykowany do koordynacji PIPE zespét interdyscyplinarny.

4. Inicjatywy kwalifikujace sie do programu (spetniajace wskazane powyzej wymagania) powinny byc¢ prze-
badane pod katem wykonalnosci w istniejagcym porzadku regulacyjnym. Jesli realizacja projektu nie
bytaby mozliwa bez wytaczenia lub modyfikacji konkretnych regulacji, nalezatoby rozwazy¢ objecie go
piaskownicg regulacyjna. Pozwolitoby to zweryfikowaé skutecznos¢ testowanych rozwigzan technicz-
no-organizacyjnych bez ograniczen natury regulacyjnej. W tym procesie kluczowa role powinien ode-
grac¢ Urzad Regulacji Energetyki.

5. Aby zapewnic¢ efektywnos¢ i szybko$¢ wytaniania najlepszych projektow, procedura mogtaby by¢ kilku-
stopniowa®:

A. Zainteresowane podmioty opracowujg prosty wniosek opisujgcy pomyst, ktory jest kwalifikowany
pod katem spetniania wymogdéw formalnych - tj. zgodnosci z priorytetami programu. Wsréd prio-
rytetéw znajduje sie wymaganie, by projekty byty innowacyjne, ale tez by prowadzity do funkcjo-
nujacych rozwigzan przynoszacych wymierne efekty.

Na tej podstawie tworzona jest lista podmiotéw dopuszczonych do drugiej tury.

B. W drugiej turze zakwalifikowane podmioty przygotowuja studium wykonalnoéci wedtug przyje-
tych w programie kryteriéw (koszt wykonania studium moze by¢ w czesci dotowany).

C. Po przydzieleniu grantu beneficjent wytania wykonawce/wykonawcow np. w trybie partnerstwa
innowacyjnego® albo w formule zamdwien przedkomercyjnych (PCP - pre-commercial procure-
ment)*.

Realizacje projektéw mozna zamknaé w okresie 3-letnim. Projekty powinny by¢ etapowane, co umozliwi
monitorowanie postepu prac. Mozna takze rozwazy¢ wsparcie eksperckie ze strony organizatoréw konkur-
su (wtedy przeprowadza sie oddzielny nabér na ekspertéw, ktérych praca doradcza dla beneficjentéw by-
taby optacana przez organizatoréw). Przyporzadkowany kazdemu realizowanemu projektowi zewnetrzny
ekspert na biezaco mogtby $ledzic¢ i oceniac postepy projektu (on tez czesciowo ponositby odpowiedzial-
nosc¢ za sukces przedsiewziecia).

Dla zapewnienia ptynnosci dziatan nabor projektéw mogtby by¢ prowadzony w trybie ciggtym (z odcie-
ciem po uzyskaniu pewnej porcji wnioskow, jak ma to miejsce np. w programie NCBR ,Szybka $ciezka”).

39 Podobne podejscie (kilkuetapowe wytanianie beneficjentéw) byto stosowane w funduszach nor-
weskich: https:/www.portalsamorzadowy.pl/fundusze-europejskie/te-miasta-weszly-do-drugiego-
etapu-programu-rozwoj-lokalny,141124.html,
https:/www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/rozwoj-lokalny/informacje-ogolne-o-pro-
gramie/).

40 Partnerstwo innowacyjne zastosowano np. przy wytanianiu wykonawcoéw w autobusach elektrycz-
nych: https:/www.ncbr.gov.pl/o-centrum/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/innowacje-na-
zamowienie-ncbr-uruchomil-partnerstwo-innowacyjne-40741/,
https:/biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1405860,ncbr-umowa-o-partnerstwo-innowacyjne-
bezemisyjne-autobusy.html.

41 Zaméwienia przedkomercyjne zastosowano w Polsce np. w ramach dziatania 3.3 e-Pionier:
https:/www.ncbr.gov.pl/fileadmin/files/pionier/l._Ogloszenie_o_konkursie_lll.pdf.

Przyktady z krajow UE: https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pre-commercial-procure-
ment-showcases.
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6. W proces opracowywania zatozen programu, a zwtaszcza jego zakresu merytorycznego i zasad jego re-
alizacji, powinni by¢ wtaczeni przedstawiciele kluczowych srodowisk zaangazowanych w rozwijanie lo-
kalnych inicjatyw energetycznych.

Takim interdyscyplinarnym srodowiskiem budowanym z aktywnym udziatem szerokiego grona intere-
sariuszy staje sie Sie¢ Kompetencji ds. Energetyki Rozproszonej (SKER) powstajaca w ramach projektu
KlastER*2. W ramach SKER dziataja: Rada Programowa (w ktorej reprezentowani sg przedstawiciele m.in.
inicjatyw klastrowych, organizacji samorzadu terytorialnego, URE, NFOSIGW, energetyki zawodowej, $ro-
dowisk akademickich oraz administracji rzagdowej), Rada Naukowa, Rada Koordynatoréw Klastrow Ener-
gii oraz cztery zespoty robocze (ds. technicznych, rynkowych, spotecznych i legislacyjnych). Dzieki temu
SKER mogtaby by¢ zapleczem kompetencyjnym wspierajgcym proces koordynacji dziatarh w ramach PIPE,
nie tylko na etapie ich planowania, ale takze implementacji.

Aby efekty realizacji PIPE miaty praktyczne przetozenie na rzeczywisto$é, niezbedne jest komplementarne
potaczenie aktywnosci w trzech obszarach: polityki energetycznej, dziatan legislacyjnych i regulacyjnych,
a takze instrumentéw wspierajacych badania, rozwdj i innowacje. Dlatego wspétpraca administracji rzado-
wej, regulatora i agencji finansujgcych dziatania ma kluczowe znaczenie dla sukcesu przedsiewziecia.

7. Na poziomie wykonawczym nalezatoby rozwazy¢ utworzenie - np. w strukturach URE - jednostki
kompleksowo wspierajacej innowacyjne pomysty (na wzér brytyjskiego Innovation Link). W jej kompe-
tencjach bytaby weryfikacja oczekiwan artykutowanych przez innowatoréw oraz sugerowanie im opty-
malnych rozwigzan, np. ubieganie sie o piaskownice regulacyjng lub dziatanie w granicach obowigzuja-
cych przepiséw. Rola takiej jednostki w miare postepu transformacji energetycznej w Polsce mogtaby
tylko rosnac.

Oczekiwane efekty programu
Wprowadzenie PIPE przyniostoby szereg pozytywnych efektéw, wérdd ktérych mozna wyréznié:

- stworzenie mechanizmu przeprowadzania pilotazy umozliwiajacych z jednej strony przetestowanie
modeli dziatania klastrow, spétdzielni czy inicjatyw prosumenckich, a z drugiej - ozywienie rynku
dostawcow rozwigzan i ustug,

- mozliwos¢ sprawdzania rozwigzan regulacyjnych w praktyce i w matej skali, a przez to minimalizacja
ryzyka wdrozenia pomystéw legislacyjnych potencjalnie niekorzystnych dla konsumentéw i gospo-
darki,

- szanse na identyfikacje innowacyjnych, odpowiadajacych na potrzeby konsumentéw oraz sprzyjaja-
cych dekarbonizacji systemu energetycznego, kierunkéw rozwijania polskiego przemystu OZE,

- szybkie otwarcie mozliwosci dziatania lokalnym inicjatywom energetycznym, takze tym, ktére mimo
poczatkowego entuzjazmu popadty czesto w stan hibernacji z powodu niesprzyjajgcego otoczenia
regulacyjnego.

W popularnym, firmowanym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne Indeksie Transformacji Energetycznej
(Energy Transition Index)*® Polska ma niskie notowania. W 2018 r. byto to miejsce 67. (wérdd 115 ocenia-
nych krajéw), aw 2019 r. - 75. W roku 2020 jest tylko nieco lepiej - zajmujemy daleko niesatysfakcjonuja-
ce 69. miejsce. Wyprzedzaja nas bezposrednio Boliwia, Turcja, Ghana i Wietnam.

Indeks powstaje w wyniku kompleksowej oceny systemu energetycznego oraz gotowosci do transforma-
cji. Niewatpliwe realizacja PIPE mogtaby w ciaggu kilku lat znaczaco poprawic pozycje Polski na liscie ETI
i zapewni¢ nam miejsce wsrod krajéw ambitnie wtgczajacych sie w proces transformacji energetycznej.

42 www.er.agh.edu.pl.
43 https:/www.weforum.org/reports/fostering-effective-energy-transition-2020.
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