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PAKIET ,CZYSTA ENERGIA
DLA WSZYSTKICH EUROPEJCZYKOW”

Konsekwencje wdrazania polityk europejskich dla polskich
inicjatyw energetycznych

Wstep

W potowie 2019 r. zostaty przyjete ostatnie dokumenty sktadajace sie na pakiet ,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykdw” (tzw. ,Pakiet zimowy”, dalej: Pakiet), w wyniku czego oficjalnie wszedt on
w zycie. Pakiet stanowi zestaw instrumentéw ujetych w formie dyrektyw i rozporzadzenh oraz towa-
rzyszacych im dokumentow analitycznych, zaréwno nowych, jak i bedgcych nowelizacjami (tzw. re-
cast). Nowy pakiet regulacji, ogtoszony 30 listopada 2016 r. przez Komisje Europejska (KE), stanowit
propozycje wdrozenia ustalen szczytu Rady Unii Europejskiej z pazdziernika 2015 r. dotyczacego unij-
nych celéw klimatyczno-energetycznych na 2030 rok. Do zadeklarowanych zobowigzan Unii Europej-
skiej (UE) zaliczono m.in. redukcje emisji CO, o co najmniej 40% do roku 2030 (43% w tzw. sektorze
ETS i 30% w non-ETS), zwiekszenie pozyskiwania energii z OZE do co najmniej 27% oraz osiggniecie
co najmniej 27% oszczednosci energii energetycznej w sektorze efektywnosci w stosunku do stanu
z 1990 r. Przede wszystkim jednak w obecnej wersji Pakietu punkt ciezko$ci przesunieto na interesy
konsumentéw energii, uwzgledniajac ich aktywna role w kompleksowej transformacji europejskiego
systemu energetycznego.

Propozycje legislacyjne mozna podzieli¢ na kilka gtéwnych obszaréw dziatan w energetyce, ktére tacznie
maja wspierac realizacje unijnych celéw klimatycznych i odbiorcow energiit:

1. Efektywnos¢ energetyczna:

- dyrektywa 2010/31/UE o charakterystyce energetycznej budynkéw,

- dyrektywa 2018/2002 w sprawie efektywnosci energetycznej.
2. Odnawialne Zrédta energii:

- dyrektywa 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych.
3. System zarzadzania:

- rozporzadzenie 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu,

- dyrektywa 2018/410 ustanawiajaca system handlu uprawnieniami do emisji,
- rozporzadzenie o podziale zobowigzan (w sektorze non-ETS).
4. Wewnetrzny rynek energii:

* rozporzadzenie 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej,

1 Pakiet zimowy Komisji Europejskiej: Czysta Energia dla Europejczykéw - struktura Pakietu i usytuowanie
w nim nowej dyrektywy w sprawie promowania OZE, opracowanie Instytutu Energetyki Odnawialnej,
http:/www.igwp.org.pl/images/pliki/oze/wrzesien2017/Zalacznik_1_Struktura_pakietu_zimowego_
UE_przeglad_IEO.pdf (10.02.2020).
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- dyrektywa 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej,

* rozporzadzenie 2019/942 ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Re-
gulacji Energetyki (ACER),

* rozporzadzenie 2019/941 w sprawie gotowosci na wypadek zagrozehn w sektorze energii elek-
tryczne;j.

5. Bezpieczenstwo energetyczne:

* rozporzadzenie 2019/941 w sprawie gotowosci na wypadek zagrozehn w sektorze energii elek-
tryczne;j.

Panstwa cztonkowskie UE majg 1-2 lata na implementacje nowych dyrektyw do prawa krajowego?. Zmia-
ny zaktadane przez Pakiet majg przynie$¢ znaczne korzysci z punktu widzenia konsumentéw, sSrodowiska
naturalnego i gospodarki. Celem jest dgzenie do uzyskania wiodacej roli UE w walce z globalnym ocie-
pleniem i realizacja dtugoterminowej strategii Unii na rzecz osiaggniecia neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla do 2050 .

Znaczenie odbiorcéw koncowych dla przysztej energetyki

Odnawialne zrédta energii zostaty ujete jako przyszty fundament wytwarzania energii w UE. W osiggnieciu
tego celu wsparciem ma by¢ nowoczesny rynek energii, ktérego zadaniem bedzie uwolnienie potencja-
tu, jaki tkwi w duzej liczbie matych wytwércow energii. Dlatego tez Pakiet wprowadza pojecia nowych
podmiotéw na rynku energii i promuje prosumentéw, spotecznosci i spétdzielnie energetyczne, pod-
mioty indywidualne oraz dziatajgce wspdlnie. Jednym z bazowych zatozen nowego Pakietu jest aktywny
i Swiadomy odbiorca, ktéry - wyposazony w nowe prawa - ma stanowi¢ kluczowy element transformacji
energetycznej i konkurencji rynkowej®. Dwa kluczowe dokumenty w tym zakresie to dyrektywa o rynku
wewnetrznym energii elektrycznej (dalej: dyrektywa rynkowa) oraz dyrektywa w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrédet odnawialnych (dalej: dyrektywa OZE).

Dyrektywa rynkowa ma na celu uznanie niektérych kategorii inicjatyw obywatelskich w zakresie energii
odnawialnej, ktére sa podejmowane na poziomie Unii za ,obywatelskie spotecznosci energetyczne”. Stwo-
rzenie takiej kategorii ma stuzy¢ zapewnieniu tym inicjatywom korzystnych ram dziatania, sprawiedliwego
traktowania, rownych szans oraz precyzyjnie okreslonego zestawu praw i obowigzkéw?*. Odbiorcy korco-
wi, tj. przede wszystkim gospodarstwa domowe, powinni mie¢ wedtug tej dyrektywy mozliwo$¢ dobro-
wolnego uczestniczenia w inicjatywach w zakresie energetyki obywatelskiej. Jednoczeénie dokument po-
zostawia im prawo do rezygnacji z udziatu w takich inicjatywach, z zachowaniem prawa dostepu do sieci
pozostajacej pod zarzadem inicjatywy w zakresie energetyki obywatelskiej.

Obie dyrektywy podaja definicje spotecznosci energetycznej, przy czym dyrektywa OZE, ktéra poswie-
ca temu pojeciu petny art. 22, zaweza je wytacznie do dziatan w zakresie energii odnawialnej. Spotecz-
nos$¢ energetyczna to podmiot prawny ,(...) ktory opiera sie na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie,
jest niezalezny i jest skutecznie kontrolowany przez udziatowcéw lub cztonkéw zlokalizowanych w nie-
wielkiej odlegtosci od projektéw dotyczacych energii odnawialnej bedacych wtasnoscia tego podmio-
tu prawnego i przez niego rozwijanych"®. Cztonkami takiego podmiotu moga by¢ osoby fizyczne, mate

2 Clean Energy for all Europeans Package, oficjalna strona Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/ener-
gy/en/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans (dostep: 10.02.2020).

3 P. Wrébel, Matymi krokami do wielkich zmian. Wptyw pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczy-
kéw” na energetyke, Forum Energii, Warszawa 2019, s. 2.

4 Pkt (43) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w spra-
wie wspodlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/
UE.

5 Art. 2, pkt 16 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.
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i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz organy lokalne. Gtéwnym celem funkcjonowania spotecznosci
energetycznych jest przynoszenie korzysci srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych dla lo-
kalnego obszaru dziatania tego podmiotu. Nie moze jednak celem dziatania by¢ dziatalnos¢ oparta na
zyskach finansowych®. Dyrektywa OZE naktada réwniez na panstwa cztonkowskie UE okreslone obo-
wiazki w zakresie umozliwienia tworzenia i dziatania spotecznosci energetycznych w zakresie OZE. Spo-
tecznosci te majg mie¢ prawo do ,(...) produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii odna-
wialnej, w tym w drodze umdw zakupu odnawialnej energii elektrycznej™.

Gtéwnga ideg towarzyszaca koncepcji spotecznosci energetycznych jest ich lokalne zakotwiczenie, oparte
na rozwigzaniach adekwatnych do konkretnych potrzeb i mozliwosci danego obszaru, a takze na wspoét-
pracy podmiotéw funkcjonujgcych w tym okreslonym obszarze: mieszkancow, przedsiebiorcow i lokalnej
(gminnej) administracji. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie, zobligowane do wypetnienia zatozen ,Pa-
kietu zimowego”, s zachecane do podejmowania dziatarh majacych na celu pobudzenie aktywnosci oddol-
nej, do czego zalicza sie:

- projektowanie stosownych mechanizmoéw wsparcia dla inicjatyw obywatelskich w zakresie energe-
tyki,

- zachecanie lokalnych i regionalnych organéw administracyjnych do uwzgledniania Zzrédet odnawial-
nych w planowaniu infrastruktury,

- wdrazanie zakrojonej na szerokg skale polityki informacyjnej, uwzgledniajgcej informacje na temat
wsparcia technicznego i finansowego,

- ograniczanie wymogow administracyjnych wzgledem mechanizmdw wsparcia i przetargow?.

Szczegblnym wyzwaniem jest decentralizacja ustug i partycypacyjnego zarzadzania, a w konsekwencji ko-
nieczno$¢ uregulowania relacji z operatorami sieci przesytowych i dystrybucyjnych (OSP i OSD) w spo-
sob zapewniajacy dostep do sieci spotecznoséciom energetycznym na niedyskryminacyjnych zasadach,
a réwnoczesnie gwarantujgcy OSP/OSD ekonomiczne przetrwanie i optacalnosc¢ nie tylko utrzymania, ale
i rozwoju infrastruktury. W tym aspekcie, cho¢ nie tylko, istotne jest zapewnienie przejrzystych przepiséw,
jasnego rozdziatu kompetencji pomiedzy podmiotami i koordynacji miedzy poszczegélnymi organami wy-
dajacymi zezwolenia’.

Zwraca sie uwage na korzysci, jakie niosa ze soba spotecznosci energetyczne, do ktérych nalezy wykorzy-
stanie potencjatu lezacego w lokalnej specyfice i unikatowosci, co stwarza szanse na regionalny i lokalny
rozwoj obszaru oraz dziatajacych na nim MSP, w tym partnerstw publiczno-prywatnych (PPP). W konse-
kwenciji takich dziatan pojawia sie mozliwo$¢ zatrudniania oraz wzrostu lokalnej $wiadomosci energetycz-
nej i Srodowiskowej. Aktywnosci towarzyszace tworzeniu i funkcjonowaniu spotecznosci energetycznych
moga réwniez przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej na poziomie gospodarstw do-
mowych i do zwalczania ubdstwa energetycznego poprzez zmniejszenie zuzycia energii i obnizenie cen
dostaw. Dziatania lokalne przektadaja sie na krajowy rozwdj rynku energii ze zrédet odnawialnych oraz
na mozliwosci eksportowe energii, co z kolei jest dziataniem na rzecz unijnej budowy wspdlnego rynku
energii. Jak zauwazyt Europejski Komitet Regionéw, takie oddolne inicjatywy moga przyczyniac sie do de-
centralizacji, otwarcia i demokratyzacji systeméw energetycznych i tym samym mieé pozytywny wptyw na
zrbwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy na szczeblu lokalnym?,

6 Art. 2, pkt 16 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.,
dz. cyt.

7 Art. 2, pkt 16 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 .,
dz. cyt.

8 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Modele lokalnej kontroli nad energetyka i rola lokalnych
spotecznosci energetycznych w transformacji energetycznej w Europie”, 2019/C 86/05, Dz.U.UE C z
dnia 7 marca 2019 r.

9 Tamze.

10 Tamze.
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Nowy model zarzadzania i ustugi elastycznosci
w sektorze energetycznym

Kluczem funkcjonowania unijnego rynku energii ma by¢ nowy model zarzadzania energetyka, ktéry bedzie
oparty na wspdtpracy na poziomie unijnym oraz regionalnym. Docelowo ma sie on staé podstawg tworze-
nia polityki energetycznej przez panstwa cztonkowskie. Oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia okre-
$lonych reform w polskiej energetyce, dotyczacych m.in. ograniczenia producentom energii barier wejscia
na rynek, zapewnienia skutecznego funkcjonowania na rynku zrédtom rozproszonym i wtgczenia do rynku
odbiorcéw i magazynow energii. Dziatania te majg umozliwi¢ wejécie na rynek wielu nowych podmiotéw,
w szczegdlnosci w zakresie odnawialnych Zrédet energii. Zmiany maja objac wszystkie poziomy, od sie-
ci dystrybucyjnych po potaczenia transgraniczne, co ma docelowo prowadzi¢ do wzrostu handlu energia
pomiedzy panstwami, a tym samym do zwiekszenia konkurencji na rynkach energii, i dalej - skutkowac
lepszymi ofertami dla odbiorcéw koncowych??.

Trwajace od wielu lat préby skonstruowania wspélnego wewnetrznego rynku energii w UE stanowig jeden
z kluczowych elementéw réwniez w aktualnym Pakiecie, wspotgraja z ideg aktywnego odbiorcy koncowe-
go i spotecznosci energetycznych, a takze z zatozeniami polityki klimatycznej obejmujacej odnawialne Zré-
dta energii, efektywnosc¢ energetyczng i model do zarzadzania coraz bardziej skomplikowanym sektorem
energetycznym. W zwigzku z tym czes$¢ Pakietu ma na celu ustanowienie nowoczesnego projektu unijne-
go rynku energii elektrycznej, dostosowanego do nowych realiéw rynkowych, tj. bardziej elastycznego, zo-
rientowanego na odbiorcow i lepiej przygotowanego do integracji wiekszego udziatu rozproszonych zZrédet
energii. Zmiany rynkowe dotkng w szczegdlnosci OSD, ktorzy stang sie odpowiedzialni za integrowanie
do systemu energetycznego lokalnych zasobéw w postaci OZE, magazynéw energii i DSR. W tym celu ma
zostac utworzona unijna instytucja koordynujgca prace OSD. W kwestii bilansowania systemy OSD bedg
dzieli¢ sie odpowiedzialnoscig z OSP*2.

Obok wyzej wymienionych zmian rynkowych ,Pakiet zimowy” sporo uwagi poswieca takze ustugom
elastycznosci (mimo ze wprost nie definiuje pojecia elastycznosci) $wiadczonym na rzecz OSD, czyli
w odniesieniu do sieci na poziomie $rednich i niskich napieé. Z perspektywy Polski istotnym wyzwaniem
jest na pewno kwestia finansowania nowych inwestycji oraz zwrot poniesionych naktadéw na dodatkowe
technologie i innowacyjne rozwigzania. Poczatkowa faza implementacji elementéw zwigzanych z elastycz-
noscia jest bowiem zwigzania z wysokimi kosztami, ktére wynikaja z:

- wyposazenia sieci w dodatkowe urzadzenia monitorujace stan jej pracy,

- wdrozenia systemoéw informatycznych, ktére przetwarzaja informacje w celu podejmowania decyzji
o skorzystaniu lub nie z ustug elastycznosci,

- zapewnienia komunikacji ze zdalnie kontrolowanymi elementami sieci, z gwarancja wysokiego pozio-
mu pewnosci,

- coraz szybszego tempa wzrostu ilosci réznorodnych danych, co pocigga za soba koniecznos$¢ posia-
dania odpowiednich zasobow sprzetowych do ich przechowywania oraz mechanizmoéw zapewniaja-
cych wysokie bezpieczenstwo tych danych®s.

Aktualnie mozna zauwazy¢, ze w Polsce nie poswieca sie tym kwestiom dostatecznej uwagi, co skutkuje
brakiem modelu definiujgcego funkcjonowanie rynku dla ustug elastycznoéci. Konieczne bytoby dookre-
Slenie, jakie miatyby to by¢ ustugi, a takze jak poszczegdlni uczestnicy rynku mogliby $wiadczy¢ i zamawiac
takie ustugi. Duza role odgrywa w tym obszarze krajowy regulator energii, od ktérego zalezy poziom zwro-

11 P. Wrébel, dz. cyt., s. 2.

12 Tamze.

13 E. Mataczynska, Lokalne rynki ustug elastycznosci - droga do implementacji, Analiza IPE nr 1/2020, s. 4,
https:/www.instytutpe.pl/analizy-i-raporty/ (dostep: 10.02.2020).
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tu poniesionych kosztow, tempo rozwoju tej czesci sektora elektroenergetycznego i czas w jakim transfor-
macja zostanie realnie rozpoczeta w Polsce4.

W obliczu planowanego rozwoju rynkéw energii Pakiet zaktada utworzenie systemu zarzadzania unig
energetyczna. Kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek opracowania zintegrowanych 10-letnich
krajowych planéw energetycznych i klimatycznych (National Energy and ClimatePlans - NECP) na lata
2021-2030, co ma stuzy¢ okresleniu sposobdw na osiggniecie celéw we wszystkich wymiarach unii
energetycznej>. Obok polityki energetycznej niezbednym warunkiem realizacji unijnych zatozen oraz
rozwoju rynku w kierunku nakreslonym przez Pakiet jest dookreslenie ekonomicznego modelu zarza-
dzania krajowym rynkiem energii. Przed Polska stoi zadanie silnego rozwoju odnawialnych zrédet ener-
gii, co nie bedzie tatwe w obliczu okresdlonych zalegtosci w poréwnaniu do panstw cztonkowskich, ktére
wczesniej rozpoczety proces transformacji energetycznej, oraz biorgc pod uwage mozliwosci finansowe
i technologiczne kraju.

Obok rozwoju odnawialnych Zrédet energii i wigczania do sektora energetycznego wielu rozproszonych
producentéw energii, system zarzadzania rynkiem energii stuzy¢ ma takze racjonalizacji zuzycia energii,
czyli efektywnosci energetycznej. UE wyznaczyta wigzace cele w zakresie efektywnosci energetycznej na
poziomie co najmniej 32,5% do 2030 r., w poréwnaniu ze scenariuszem zaktadajacym niepodejmowanie
zadnych dziatan. Jednym z istotniejszych obszaréw w tym zakresie, na ktére potozono nacisk w ,Pakiecie
zimowym”, jest sektor nieruchomosci, jako ze budynki odpowiadaja za okoto 40% zuzycia energii i 36%
emisji CO, w UE, co czyni je najwigekszym pojedynczym konsumentem energii w Europie®. Wobec takich
danych szacuje sie, ze poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw pozwoli UE na szybsze osiagnie-
cie celow klimatyczno-energetycznych.

Finansowanie dziatan na rzecz realizacji zatozen Pakietu

Temat zrédet finansowania pojawia sie przy kazdym z koniecznych do wdrozenia zatozen unijnego Pakietu.
Chodzi nie tylko o wsparcie OZE, technologii w ramach rozwigzan efektywnosci energetycznej czy syste-
mow zarzadzania energetyka, ale o réwnoczesne ukrécanie rozwoju konwencjonalnych technologii i zré-
det energii. Europejski Bank Inwestycyjny podjat w listopadzie 2019 r. decyzje o zaprzestaniu od 2021 .
finansowania inwestycji zwigzanych z gazem ziemnym, co oznacza catkowity brak wsparcia tej instytucji
dla paliw kopalnych'”. W zwigzku z tym znacznemu ukréceniu podlegajg mozliwosci wspierania energetyki
wysokoemisyjnej. Dodatkowo dla odbiorcéw korncowych systeméw cieptowniczych i chtodniczych bedzie
wkrétce istniata mozliwos¢ odtaczenia sie od systemow, ktére nie sg lub nie stang sie efektywne do 31
grudnia 2025 r.%8,

Rozwigzania w postaci dtugotrwatych strukturalnych mechanizméw wsparcia zostaty przez Pakiet ograni-
czone w zakresie ich stosowania do roli Srodkéw ostatecznych i mozliwie krétkotrwatych jedynie w takich
przypadkach, kiedy zawioda inne rynkowe metody zazegnania problemoéw zwigzanych z brakiem wystar-
czajacej mocy. ,Pakiet zimowy” stanowi w tym aspekcie odpowiedz na coraz wyrazniej widoczny problem
zaburzania mechanizmoéw rynkowych i ograniczania konkurencji na rynku wskutek stosowania takich me-
chanizméw panstwowych. Ponadto tego rodzaju pomoc panstwa stata sie posrednia forma dotowania wy-
branych obszaréw przemystu.

W zwiagzku z powyzszym, Pakiet wprowadza rozréznienie dwéch rodzajéw mechanizméw wsparcia, ktére
panstwa cztonkowskie mogg zastosowac jako Srodek ostateczny w sytuacji braku wystarczajacych zaso-

14 Tamze.

15 National Energy and Climate Plans (NECPs), oficjalna strona Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/
energy/en/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans (dostep: 10.02.2020).

16 Tamze.

17 Europejski Zielony tad, WWF, https:/www.wwf.pl/aktualnosci/europejski-zielony-lad (dostep:
10.02.2020).

18 P. Wrébel, dz. cyt,, s. 25.
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bow na rynku wewnetrznym energii elektrycznej. Pierwszym rodzajem jest mechanizm rezerw strategicz-
nych, ktéry zostat obostrzony szeregiem warunkéw do spetniania, aby mogt by¢ uznany w danym pan-
stwie. Przede wszystkim konieczne jest sprawdzenie przez panstwo, czy taki mechanizm bedzie w ogéle
skuteczny, dodatkowo zasoby w takiej rezerwie musza by¢ poza rynkiem w okresie obowigzywania umoéw
oraz nie moga otrzymywac wynagrodzenia z hurtowych rynkéw energii ani rynkéw bilansujacych. Zasoba-
mi pozostajacymi w rezerwie strategicznej mozna dysponowac tylko wéwczas, gdy wyczerpane zostang
bilansujgce srodki OSP. Drugim rodzajem wsparcia moga by¢ wszelkie inne mechanizmy, w tym rynki mocy
funkcjonujace jako srodki tymczasowe (moga obowigzywac maksymalnie 10 lat) i stosowane wytacznie
w ostatecznosci. Ich wykorzystanie musi przebiegac rownolegle do wprowadzania srodkéw zaradczych
zgodnie z planem zaakceptowanym przez Komisje Europejska, a takze by¢ stopniowo ograniczane w ko-
lejnych odcinkach czasu. Przy stosowaniu tych mechanizméw istnieje takze konieczno$¢ otwarcia sie na
transgranicznych dostawcéw w oparciu o niedyskryminujace i rynkowe zasady?’.

14 stycznia 2020 r. Komisja Europejska zaprezentowata Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, ktory
bedzie ramieniem finansowym Europejskiego Zielonego tadu, a takze plan inwestycyjny na rzecz zréw-
nowazonej Europy. Ten rodzaj finansowania przewiduje wsparcie dla tych regionéw, w ktérych realizacja
polityki klimatycznej bedzie najbardziej bolesna, takich jak zagtebia weglowe, miejsca wydobycia torfu,
ropy z tupkéw i innych konwencjonalnych paliw do celéw energetycznych?. Unijne srodki finansowe na
wdrazanie polityki transformacji energetycznej przewidziano dla wszystkich panstw cztonkowskich, takze
tych, ktére juz w procesie dazenia do neutralnosci klimatycznej odnotowuja istotne postepy. Na Mecha-
nizm Sprawiedliwej Transformacji sktadac sie bedg m.in.:

- nisko oprocentowane kredyty z programu Invest EU, tj. funduszu do pobudzania inwestycji w UE,
w ramach ktérego powstanie specjalny program sprawiedliwej transformacji, aby uzyskac¢ do 45 mid
EUR na wsparcie transformaciji;

- nisko oprocentowane kredyty z Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

- Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji, ktéry bedzie opiewat na 7,5 mld EUR w okresie 7 lat.

Implementacja Pakietu w Polsce

Ze wzgledu na obowiazek wdrozenia zatozen Pakietu do polskiego prawodawstwa minister aktywéw pan-
stwowych przekazat w korncéwce 2019 r. do Komisji Europejskiej ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030". Rok 2020 bedzie poswiecony na prace w komisjach, uzgodnienia i przyjecie go przez
Sejm. Nalezatoby sie zatem spodziewaé, ze najpézniej do potowy 2020 r. ustalone beda najwazniejsze
kwestie, w tym réwniez te dotyczace wspodlnot energetycznych.

Po doswiadczeniach zwigzanych z poprzednimi dwoma ,Pakietami zimowymi”, a konkretniej - z istotnym
zacofaniem we wdrazaniu ich zapiséw do polskich realiéw, mozna zatozy¢, ze realizacja nowego zestawu
dokumentéw nie bedzie sprawg tatwa. Obecny Pakiet podkresla koniecznos¢ rozwoju rozproszonych zré-
det energii i daje duzo mozliwosci dla tworzenia spotecznosci energetycznych. W Polsce silnie odczuwalny
jest jednak brak prawa regulujacego dostatecznie te kwestie, stad trudno oczekiwaé szybkiego rozwoju
na tych polach. Innym z zasadniczych problemow jest realizacja zasady TPA w dostepie do sieci, gdzie do-
Swiadczenia indywidualnych prosumentow czy klastréw energetycznych z catej Polski wskazujg na liczne
bariery, z ktérych najwieksza jest utrzymujaca sie centralizacja systemu. W celu utrzymania stabilnej pracy
systemow OSP przygotowuje bilanse, dla ktérych opracowania ma prawo zada¢ dowolnych danych od
OSD. Jednak dla rozwoju lokalnego bilansowania konieczne bytoby, aby nastgpita decentralizacja takze
w tym obszarze.

19 Tamze, s. 10.

20 KE przyjeta propozycje mechanizmu sprawiedliwej transformaciji, Cire.pl, https:/www.cire.pl/ite-
m,192106,1,0,0,0,0,0,ke-przyjela-propozycje-mechanizmu-sprawiedliwej-transformacji-.html
(dostep: 10.02.2020).
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Mozna zauwazyc, ze obecny Pakiet najsilniej dotyczy konsumentéw energii. Wtasciwe bytoby wiec py-
tanie: jak polscy konsumenci przyjma warunki dyktowane przez unijng polityke klimatyczna? Sukces
programu ,Moj Prad” sugeruje, ze nastroje w spoteczenstwie moga by¢ pozytywne. Niemniej jednak na-
lezy pamietad, ze oczekiwania UE wzgledem pojecia ,aktywny odbiorca” sg wysokie i obejmujg rowniez
takie kwestie jak magazyny energii, co nie jest rozwiazaniem mozliwym do udzwigniecia przez polskich
konsumentéw. Przy tym nie nalezy oczekiwac - cho¢ nie mozna tego wyklucza¢ - ze powstanie mini-
sterialny program wsparcia na przydomowe magazyny energii, bioragc pod uwage szereg zmian koniecz-
nych do wdrozenia zgodnie z wymaganiami pakietu ,Czysta energia...”. Obok tego pojawiaja sie inne
elementy, m.in. samochody elektryczne czy narzucona przepisami unijnymi koniecznos¢ wymiany licz-
nikdw energii na tzw. inteligentne, do ktérych faktycznego funkcjonowania - o czym nalezy pamietac
- konieczne jest stosowne oprogramowanie zarzadzajace, chociaz Pakiet nie wprowadza tego elementu
obligatoryjnie.

Do elementéw zwigzanych z finansowymi aspektami realizacji aktywizacji spotecznej w sektorze energe-
tycznym doda¢ nalezy umiejetnos¢ poruszania sie konsumentéw w tych kwestiach. Podobnie jak w przy-
padku segregacji odpaddéw, w kwestii energii elektrycznej konieczne jest budowanie wiedzy u konsumen-
téw, wazna jest Swiadomos¢ istnienia taryf i rzeczywiste stosowanie sie do nich. Dla wielu odbiorcéw
w Polsce s3 to wciaz zbyt skomplikowane kwestie. Z tego powodu konieczna jest edukacja, w ktérej gtow-
na role odgrywa rzad wespét z organami administracji lokalne;j.
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