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PLANOWANIE ENERGETYCZNE W GMINACH
- NIEZBEDNY WARUNEK TWORZENIA LOKALNYCH
RYNKOW ENERGII

Wykorzystanie przez samorzady lokalne kompetencji
ustawowych do wspierania rozwoju klastréow energii
oraz innych wspoélnot energetycznych

Kierunek - energetyka obywatelska

W funkcjonujgcym aktualnie w Polsce modelu energetycznym samorzad lokalny ma ograniczong kontrole
nad tym, skad pochodzi energia i jak przebiega zarzadzanie nig na lokalnym obszarze. Uczestnicy lokalne-
go rynku energetycznego (mieszkancy, przedsiebiorcy i sektor publiczny) korzystajg z energii dostarcza-
nej z zewnatrz. Wydatki na energie (szczegdlnie elektryczna) i paliwo trafiaja z reguty do zewnetrznych
podmiotdw, a energia jest w istocie towarem importowanym, sprowadzanym spoza regionu. Szansg na
zmiane tej sytuacji i dtugoterminowe korzysci dla mieszkancéw, jednostek samorzadowych oraz lokalnych
przedsiebiorstw moze byc¢ energetyka obywatelska jako narzedzie rozwoju lokalnego rynku energetyczne-
go. Energetyka obywatelska to szansa na rozwdj samowystarczalnej gospodarki lokalnej poprzez redukcje
zuzycia energii, jej produkcje w mikro i matych instalacjach OZE i zarzadzanie lokalnym rynkiem sprzeda-
zy i dystrybucji. Powinno to skutkowaé ograniczeniem importu débr i ustug, w tym energii elektrycznej
i paliw, a co za tym idzie - zahamowaniem ,odptywu” kapitatu z rynku lokalnego. Pienigdze zarobione
w danym powiecie czy gminie oraz wydane na pokrycie kosztow energii mogg zostac¢ w regionie i wspierac¢
jego zrownowazony rozwaj, jezeli energia bedzie produkowana w rozproszeniu z lokalnych Zrédet OZE
i w oparciu o dostepne lokalnie zasoby (storce, wiatr, woda, biomasa). Korzysci z energetyki obywatelskiej
to jednak nie tylko oszczednosci i akumulacja kapitatu, to réwniez state Zrédto dochodu w lokalnym bu-
dzecie oraz stabilne miejsca pracy dla mieszkancéw regionu. Co wiecej, rozwdj lokalnej energetyki pocigga
za sobg powstawanie nowych miejsc pracy.

Energetyka obywatelska, takze inicjowana przez lokalne wtadze w formie klastrow energii lub innych
wspélnot energetycznych, moze obejmowac rozmaite rodzaje aktywnosci. Prowadzona w sposdb racjonal-
ny lokalna polityka energetyczna powinna rozpoczynac sie od planowania lokalnego (tworzenie lokalnych
uregulowan prawnych, kreowanie rozwoju inwestycyjnego w ramach planowania przestrzennego i energe-
tycznego), ktére bedzie uwzgledniato:

- inwestycje w rozproszong generacje (ze szczegolnym wykorzystaniem lokalnych zasobow i odnawial-
nych Zrodet energii),

- kreowanie przedsiewzie¢ w zakresie produkcji energii elektrycznej w skojarzeniu,

- modernizacje i rozbudowe lokalnych sieci dystrybucyjnych w kierunku ,smart grid” - sie¢ srednich
(Sn) i niskich napiec (nn),

- wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej,
- tworzenie warunkéw prawnych i technicznych do rozwoju elektromobilno$ci,

- wspotuczestnictwo w koordynowaniu dziatan poprzez petnienie funkcji integratora.
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Postawienie na dobrze zaplanowana energetyke rozproszona jest szansa na tworzenie sie obszarowych
porozumien ekoenergetycznych oraz integracje wspotpracy gospodarczej na poziomie lokalnym, ktérej
jednym z celéw powinno by¢ efektywne finansowanie inwestycji wspierajacych zréwnowazony $rodowi-
skowo rozwdj gospodarczy.

Szczegdlnie mocnym impulsem prorozwojowym moze by¢ wtasciwe wykorzystanie przez samorzady lokal-
ne relatywnie nowego instrumentu, jakim sa klastry energii. Klaster energii jest dla samorzadéw szansa do
czynnego zajmowania sie zaspokajaniem potrzeb mieszkancow w zakresie zaopatrzenia w energie, ponie-
waz oprécz poprawy jakosci i bezpieczenstwa dostaw energii moze przyczyni¢ sie do wzrostu dochodéw
lokalnej gospodarki z rynku energii elektrycznej, cieplnej i paliw.

Klaster energii w polskim porzadku prawnym

Do czasu wejsécia w zycie nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (lipiec 2016 r.) podmioty
funkcjonujace w systemie i na rynku energetycznym byty zdefiniowane i okreslone wraz z ich kompe-
tencjami w prawie energetycznym i dotagczonych do niego aktach wykonawczych. Obowigzujace od 1
lipca 2016 r. znowelizowane zapisy ustawy o OZE - wraz z pdZniejszymi kolejnymi zmianami - wprowa-
dzity do porzadku prawnego dwa nowe pojecia: klastra energii oraz spétdzielni energetyczne;.

Spétdzielnie energetyczne byty juz znane przede wszystkim jako instytucje funkcjonujace na rynkach
energetycznych w kilku krajach europejskich. W Polsce do momentu wejscia w zycie nowelizacji ustawy
o OZE zarejestrowane byty tylko dwie spétdzielnie, ktére faktycznie nigdy nie zafunkcjonowaty na rynku.
Spoétdzielnie energetyczne mogg by¢ istotnymi podmiotami wspdétpracujacymi z klastrami energii lub na-
wet funkcjonujacymi w klastrach. Poniewaz coraz czesciej pojawiaja sie pomysty na inne wspdlnoty ener-
getyczne (spdtdzielnie mieszkaniowe, grupy prosumentéw itp.), jednym z zadan gmin w ramach klastrow
powinno by¢ zachecanie do wspétpracy oraz tworzenie warunkéw dla réznych lokalnych wspdélnot ener-
getycznych.

Pojawienie sie mozliwosci tworzenia klastréw energii spowodowato duze zainteresowanie nie tylko wéréd
podmiotéw zajmujacych sie energetyka, ale réwniez wsréd samorzaddw lokalnych, ktére otrzymaty kolej-
na legitymacje prawna do angazowania sie w gospodarke energetyczng. Wtadze gmin - Swiadome swoich
dotychczasowych uprawnien oraz nowych mozliwosci - to pierwsza grupa interesariuszy. Kolejng grupg
Zaangazowanag W proces sg prosumenci oraz przedsiebiorstwa zainteresowane produkcja i konsumpcija
energii oraz mozliwosciami dzielenia sie produkowanymi nadwyzkami na lokalnym rynku czy tez z lokal-
nymi wspdlnotami energetycznymi. Szanse dla siebie dostrzegaja tez lokalne przedsiebiorstwa energetycz-
ne, a szczegdlnie te, dla ktérych tworzenie lokalnych rynkéw energii stwarza mozliwos$¢ produkcji ciepta
w skojarzeniu oraz zwiekszenia udziatu w produkgc;ji i sprzedazy energii elektrycznej. Zainteresowanie ope-
ratoréw systemow dystrybucyjnych (OSD) tematyka klastréw wynika nie tylko z formalnego ,,obowigzku”
podpisania umowy z koordynatorem klastra. Powstanie klastréw jest dla OSD szansg na znalezienie no-
wych rozwigzan dla probleméw, ktére zaczng pojawiac sie wraz z rozwojem rozproszonej generacji ze zro-
det OZE oraz na tworzenie nowych ustug i produktéw, zwtaszcza na rynku dystrybucji energii w sieciach
$rednich (Sn) i niskich napie¢ (nn).

Wspotpraca klastrowa moze stanowi¢ dodatkowa forme planowania i prowadzenia przedsiewzie¢ go-
spodarczych w zakresie energetyki, szczegélnie na terenach mniej zurbanizowanych. Jednym z ce-
l6w tworzenia klastrow jest mobilizowanie do dziatan oddolnych skupiajacych podmioty z sektora
publicznego, instytucjonalnego i prywatnego. Réwnoczesnie klastry energii majg sta¢ sie mechani-
zmem stabilizacji OZE w systemie energetycznym. Niezbednym elementem do prawidtowego wdroze-
nia odpowiednich rozwiazan jest aktywna rola i kompetentne podejscie gmin do procesu planowania
energetycznego.
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Gmina a klaster energii

Gminy powinny opracowywac zatozenia koncepcji funkcjonowania lokalnego rynku energii w ramach
zatozen/planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe w potaczeniu z planami go-
spodarki niskoemisyjnej (PGN) oraz innymi dokumentami (strategie, plany zagospodarowania itp.). Uzu-
petniajace sie lokalne dokumenty planistyczne ,interaktywnej mapy drogowej” procesu tworzenia lokal-
nych rynkéw energii nalezatoby tworzy¢ z aktywnym udziatem klastréw energii. Klastry powinny sta¢
sie nowatorskimi instytucjami lokalnego, interaktywnego rynku energii obszaréw sasiadujacych gmin
uczestniczacych w porozumieniach klastrowych. Proces planowania - przede wszystkim ze wzgledu na
nowatorska koncepcje i charakter wspdlnot - bedzie wymagat zaangazowania juz nie tylko samorzadéw,
ale réwniez takich partneréw jak przedsiebiorcy, instytucje naukowo-badawcze, organizacje pozarzado-
we oraz mieszkancy.

W opublikowanym przez Komisje Europejska tzw. ,Pakiecie zimowym” zawarte zostaty projekty o$miu no-
wych regulacji z zakresu energetyki. Proponowane przepisy zawieraja bardziej kompleksowe, a nie, jak do-
tychczas, sektorowe podejscie do realizacji polityki klimatycznej i energetycznej. Jeden z kluczowych ele-
mentdéw pakietu obejmuje propozycje uprawnien dla lokalnej wspdlnoty energetycznej (tzw. kooperatywy)
gwarantujace prawo do produkcji, sprzedazy i magazynowania wyprodukowanej energii bez obcigzania jej
utrudniajgcymi procedurami i optatami oraz ustanawiania i samodzielnego zarzadzania sieciami lokalnymi.
Zapisy te zostaty w Polsce niejako wyprzedzone przez nowelizacje ustawy o OZE wprowadzajaca pojecie
klastrow energii jako nowych instytucji rynku. Wprowadzenie klastrow energii jako instytucji rynku jest
wiec przyktadem umiejetnego przewidywania i wspéttworzenia trendéw, a dodatkowo wyprzedza dziata-
nia regulacyjne podejmowane przez Komisje Europejska. O ile faktyczne wdrozenie i zaimplementowanie
zapiséw ,Pakietu zimowego” do ustawodawstwa krajéw UE moze potrwacé nawet do 2026 r., o tyle kla-
stry energii juz funkcjonujg i wymagajg wsparcia planistycznego na poziomie samorzadéw lokalnych. Sku-
teczne wprowadzenie instytucji klastra energii na obszar dziatania gminy lub gmin sasiadujgcych pozwoli
podmiotom go tworzacym znalez¢ sie w gronie beneficjentéw przyjmowanych standardéw, zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i europejskim.

Nowelizacja ustawy o OZE zapoczatkowata proces budowy rozproszonego i interaktywnego rynku ener-
getycznego, miedzy innymi przez wprowadzenie mozliwosci tworzenia klastrow energii, nie okresla jednak
jego docelowego ksztattu, szczegétowych rozwigzan organizacyjnych, formalno-prawnych, rynkowych,
technicznych oraz pozostatych kwestii, ktére na obecnym etapie sg trudne do zdefiniowania. Definicyjne
okreslenie klastra jako porozumienia, ktére dotyczy wytwarzania, rownowazenia zapotrzebowania, dys-
trybuciji, obrotu energig OZE oraz innych zrédet lub paliw w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu zna-
mionowym nizszym niz 110 kV (sieci Srednich [Sn] i niskich [nn] napieé), daje lokalnym spotecznosciom
duze mozliwosci na zbudowanie wspdélnot interesu wzdtuz taricucha wartosci kompetencji, produktow
i ustug rynku energetycznego. Swoboda kontraktowego ksztattowania relacji miedzy uczestnikami klastra
powinna sprzyjac¢ kreatywnosci w tworzeniu réznych rozwigzan oraz implementowaniu na poziomie lokal-
nym innowacji produktowych, ustugowych i procesowych zwigzanych z rynkiem energii. Funkcjonowanie
klastra jako porozumienia cywilno-prawnego jest rozwigzaniem, ktére w czasie szybko rozwijajacych sie
technologii wytwarzania, magazynowania, inteligentnego zarzadzania i opomiarowania o coraz lepszych
parametrach i wskaznikach ekonomicznych, pozwoli na ograniczenie ryzyka ,nie nadazania” za trendami
w $wiatowej energetyce. Istotng cecha rozwoju klastrow jest réwniez potencjat tworzenia praktycznego
partnerstwa podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére do tej pory rzadko byto wykorzystywane przez
lokalne wspolnoty do rozwigzywania probleméw oraz realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych. Bez aktyw-
nego udziatu gmin powstajgce wspodlnoty energetyczne, a przede wszystkim klastry, juz na etapie plano-
wania beda narazone na ryzyko wynikajace z braku zaplanowanych proceséw koordynacji i monitoringu
lokalnego rynku. Wtasciwe planowanie energetyczne powinno poméc w tworzeniu i rozwoju efektywnej
ekonomicznie organizacji lokalnego rynku, ktéry ma funkcjonowac na zasadach konkurencyjnych w obsza-
rze produkgji, dystrybucji, obrotu i rownowazenia energii.
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Analizujac krajowe regulacje prawne dotyczace rynku energetycznego i kompetencji samorzadu teryto-
rialnego w odniesieniu do mozliwosci utworzenia klastra energii, nalezy wzig¢ pod uwage te akty prawne,
ktére dotycza:

- planowania energetycznego,

- produkcji/wytwarzania, dystrybucji i obrotu energia,
- bezpieczenstwa energetycznego,

- kompetencji samorzadu terytorialnego,

- zarzadzania kryzysowego,

- prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Samorzad gminny w procesie tworzenia i w ramach dziatalnosci klastra energii moze wystepowac w réz-
nych rolach:

- instytucji planistycznej i uchwatodawczej w zakresie lokalnego prawa,
- organizatora rynku,

- producenta energii (w modelu prosumenckim),

- wiasciciela sieci dystrybucyjnych i oswietleniowych,

- odbiorcy i dostawcy nosnikdw energii (odpady),

- instytucji wspoétfinansujacej inwestycje w zakresie OZE, sieci, zadan z zakresu ograniczania niskiej
emisji itp.

Praktycznie jedynie samorzad lokalny jest podmiotem (grupa podmiotow/gmin), ktory posiada uprawnie-
nia ustawowe do petnienia roli regulatora lokalnego rynku energii w procesie planowania energetycznego.
Kompetencje te pozwalaja na przyjecie tezy, ze wtasciwie uksztattowany podmiot klastrowy powinien by¢
wspoéttworzony przez gmine lub wieksza liczbe samorzadéw lokalnych bedacych obszarem dziatania kla-
stra energii.

Juz w okresie sprzed nowelizacji ustawy o OZE samorzady miaty mozliwos$¢ aktywnego udziatu w rynku
energii w ramach regulacji prawnych zawartych w prawie energetycznym. Nie byto zadnych przeszkdd
prawnych, aby samorzady mogty tworzy¢ instytucje tzw. integratora lub operatora energetycznego
wspotpracujacego z innymi podmiotami. Jednakze dopiero pojawienie sie definicji klastra energii jako
instytucji wskazato konkretny podmiot, poprzez ktéry samorzady moga wspottworzy¢ lokalny rynek
energii i zarzadzac nim. Poprzez ustawowe kompetencje w zakresie planowania przestrzennego i ener-
getycznego samorzady, reprezentujac interes publiczny, dajg gwarancje stworzenia bezpiecznego, przy-
jaznego srodowisku i akceptowalnego lokalnie rynku energetycznego, na ktérym interesy producentoéw,
dystrybutoréw, spotek obrotu oraz uzytkownikéw powinny byé réwnowazone. Ustawowe uprawnienia
i kompetencje w zakresie planowania energetycznego pozwalajg przyjac, ze udziat instytucji samorzado-
wych w klastrze energii moze przyniesc istotne korzysci wszystkim podmiotom lokalnego rynku. Samo-
rzady lokalne majg mozliwos¢ nie tylko planowania, ale réwniez realizacji polityki energetycznej poprzez
dziatalno$¢ klastra na swoim obszarze (obszarze dziatania klastra energii). Podmioty juz funkcjonujace
na rynku energii - takie jak spétki obrotu, przedsiebiorstwa energetyczne, spétki dystrybucyjne - moga
oczekiwac lepszego zdefiniowania przysztego rynku energii, uwiarygodnienia popytu na energie, wtasci-
wych wskazan inwestycyjnych po stronie wytwarzania (szczegdlnie w zakresie OZE), dystrybucji ener-
gii oraz integracji strony podazowej i popytowej we wspotpracy z odbiorcami. Wtasciwe wykorzystanie
regulacji prawnych w ramach klastra energii powinno doprowadzi¢ do poprawy jakosci oraz umozliwic¢
dostepnos¢ ustug energetycznych w mozliwie najnizszych cenach.
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Coraz wiekszy udziat energii wytwarzanej z OZE stawia przed lokalnymi systemami energetyczny-
mi szereg wyzwan i problemoéw do rozwigzania. Trudno sobie wyobrazi¢ gwattowny wzrost inwestycji
w mikroinstalacje OZE bez réwnoczesnych proceséw modernizacyjnych ukierunkowanych na sie¢ dys-
trybucyjna, magazynowanie energii, rownowazenie podazy i popytu w ramach lokalnych obszaréw bi-
lansowania. Doswiadczenia krajéw, w ktérych nastapit gwattowny rozwéj generacji rozproszonej, po-
kazuja, ze réwnolegle i adekwatnie do skali rozwoju rozproszonych mocy wytwérczych powinny by¢
prowadzone dziatania modernizacyjne dotyczace mozliwosci technicznych dystrybucji oraz inteligentne-
go i dynamicznego zarzadzania lokalnymi sieciami. Wyzwaniem staje sie tez ,mozliwo$¢” magazynowa-
nia energii z OZE produkowanej w okresach niskiego zapotrzebowania. Bazujgc m.in. na takich doswiad-
czeniach i wskazaniach, bardzo wazna jest konieczno$¢ zachowania rownowagi dotyczacej kompetenc;ji
oraz produktow i ustug (nalezacych do sektora przedsiebiorcéw) w klastrze. Te organizacje klastrowe,
w ktérych nastapi ,przechylenie” w jeden z obszaréw taficucha wartosci (np. w strone instytucji stricte
samorzadowej), bedg niezdolne do tworzenia konkurencyjnego lokalnego rynku energetycznego. Dlate-
go tez samorzad lokalny ze swoimi kompetencjami prawnymi w zakresie planowania energetycznego
(lokalny regulator rynku) powinien by¢ jednym z kluczowych uczestnikow klastra energii obok podmio-
tow rynkowych oraz odbiorcéw energii.

Uwarunkowania prawne procesu planowania energetycznego
W procesie planowania energetycznego nalezy uwzglednic szereg aktéw prawnych, a zwtaszcza:

- ustawe o samorzadzie gminnym,

- ustawe Prawo energetyczne,

- ustawe o efektywnosci energetycznej,

- ustawe o zarzadzaniu kryzysowym.

Ustawa o samorzadzie gminnym

Opisujac regulacje prawne istotne dla tworzenia klastra energii, nalezy uwzglednié¢ obowiazki (kom-
petencje) gmin w realizacji wszelkich zadan publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej. Obowiazki
(kompetencje) i zadania samorzadéw sg regulowane poprzez zapisy art. 6 i 7 ustawy o samorzadzie
gminnym. Oba artykuty wzajemnie sie uzupetniaja. Art. 7 wymienia katalog 20 zadan wtasnych gminy,
z ktérego wprost wynika, ze to gmina ma obowigzek zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkancéw,
do ktérych zaliczajg sie sprawy ,wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania sciekéw komunalnych, utrzymywania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysy-
pisk, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz”. Art. 6 ust. 1 obejmuje ,wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw”. Oznacza to
uniwersalnos¢ zakresu dziatan wtasnych gminy, ktéra nabyta mozliwos¢ wykonywania wszystkich za-
dan publicznych o znaczeniu lokalnym na swoim terenie wedtug swobodnego uznania, ograniczonego
jedynie regulacjami. Rdwnoczesnie art. 7 ust. 1 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym czyni gmine
podmiotem, na ktérym cigzy odpowiedzialno$¢ za prawidtowe zaopatrzenie jej mieszkancow w nosni-
ki energii. Jak do tej pory gminy lub zwigzki gmin (szczegdlnie na obszarach wiejskich) w sposob czyn-
ny/bezposredni zajmowaty sie zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie gospo-
darki wodno-$ciekowej, odpadowej, zaopatrzenia w ciepto i paliwa gazowe. Gmina moze w zakresie
zadan polegajacych na planowaniu i organizacji zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie podejmowac
dziatania bezposrednie (tworzenie podmiotéw gospodarczych, np. spétek prawa handlowego) i po-
$rednie (tworzenie warunkdw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych za pomocga dostepnych instru-
mentow prawnych).
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Ustawa Prawo energetyczne

Planowanie energetyczne - rola i zadania samorzadu gminnego

Trudno sobie wyobrazi¢ wtasciwe dziatanie klastra energii bez jego zaangazowania w proces planowania
energetycznego bedacego w kompetencji gmin. Rozwéj inwestycji OZE o wiekszej skali wymaga uwzgled-
nienia tych dziatan juz na etapie planowania przestrzennego i energetycznego. Ustawa o samorzadzie
gminnym (artykut 6 i 7) wprost wskazuje, ze zadaniem wtasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb zbio-
rowych wspdlnoty w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.
Obowiazki gminy w tym zakresie uszczegdtawia Prawo energetyczne, ktérej art. 18 stanowi, ze ,do zadan
wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto energie i paliwa gazowe” naleza:

- planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe na obszarze
gminy, planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie gminy,

- finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drég znajdujacych sie na terenie gminy,

- planowanie organizacji dziatarh majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.

Zadania powinny by¢ realizowane zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej panstwa, miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego lub ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Powinny by¢ rowniez skorelowane z innymi dokumentami dotyczacy-
mi zadan energetycznych i Srodowiskowych, jak programy ochrony $rodowiska czy powietrza.

Nalezy podkresli¢, ze z orzecznictwa sgdowego wynika, ze tre$¢ art. 18 ustawy Prawo energetyczne nie
upowaznia do stwierdzenia, ze ustawowym obowigzkiem gminy jest dostarczanie wspdélnocie mieszkan-
coOw ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych (zob. wyrok SN z dnia 07.02.2002 r., | CKN 1002/99).

Formalne dokumenty planistyczne, ktérych obowigzek sporzadzenia spoczywa na gminach i za pomoca
ktérych realizuje sie zadania wtasne wymienione w art. 18. Prawa energetycznego to:

- zatozenia planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
- plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Plany te powinny by¢ przygotowane na okres 15 lat i co 3 lata nalezy je aktualizowac.

Planowanie energetyczne - rola i zadania przedsiebiorstw

Prawo energetyczne naktada obowigzek planowania energetycznego nie tylko na jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z zapisami art. 16 przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem
i dystrybucja paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta zostaty zobowigzane do sporzadzania pla-
néw rozwoju w zakresie aktualnych i przysztych potrzeb energetycznych gmin. Plany te musza by¢ zgodne
z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy” oraz ustaleniami miejscowego ,,Planu zagospodarowania przestrzennego”.

Plany przygotowywane przez przedsiebiorstwa powinny obejmowac okres nie krétszy niz 3 lata i zawierac
w szczegolnosci:

- przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych energii elektrycznej i/lub ciepta,

- opis planowanych inwestycji w zakresie: modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci, nowych zrédet
energii elektrycznej, ciepta lub paliw gazowych, w tym Zrédet odnawialnych,

- opis przedsiewzie¢ racjonalizujacych zuzycie paliw i energii u odbiorcow,

- przewidywany sposéb finansowania inwestycji,
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- przewidywane przychody niezbedne inwestycji w ramach planéw,
- przewidywany harmonogram realizacji planowanych inwestycji.

Zakres opisu regulacji dotyczacych planowania energetycznego przez gminy oraz planéw rozwoju przed-
siebiorstw energetycznych wskazuje na pojawienie sie kolejnej korzysci ze wspétpracy klastrowej kluczo-
wych podmiotdw, jakimi sg operatorzy systemu dystrybucyjnego (OSD), inne przedsiebiorstwa energe-
tyczne i gminy. Dotychczas w proces planowania byty zaangazowane tylko ww. podmioty. Ze wzgledu
na tworzacy sie nowy interaktywny model rynku - od dotu do géry - znaczenie lokalnego planowania
energetycznego wzrosnie. Wynika to przede wszystkim z konieczno$ci skorelowania inwestycji w Zzrédta
wytwarzania z inwestycjami w budowe i modernizacje sieci. Fakt bardzo szybkiego rozwoju technologii
informacyjnych (ICT), ktére umozliwiag stosowanie nieznanych dzisiaj lub stosowanych na niewielka skale
mechanizméw zarzadzania siecig i obrotem energig, wymusi zaangazowanie coraz wiekszej liczby podmio-
tow w ten proces. Roéwniez dynamiczny rozwdj nowych technologii w energetyce (np. magazynowanie)
wymusi ich uwzglednienie w planach energetycznych.

Réznorodnosc i wielo$é trendéw zmieniajagcych energetyke wymaga wypracowania aktywnego i ,mobil-
nego” modelu planowania, gtéwnie dla zapewnienia stabilnosci inwestycji. Jednym z najbardziej konkret-
nych zadan moze okazac sie optymalne zaplanowanie mozliwosci przytaczenia instalacji OZE do istniejacej
sieci $rednich (Sn) i niskich (nn) napie¢. Wymieniony aspekt wydaje sie szczegdlnie istotny ze wzgledu na
znaczace wsparcie dotacyjne dla instalacji OZE. Bez uwzgledniania ewentualnych koniecznych inwestycji
w modernizacje sieci i infrastruktury dystrybucyjnej (np. transformatory) moze sie okazac, ze nawet jezeli
pojawia sie mozliwosci finansowania nowych Zrédet wytwarzania, srodki finansowe bedg zamrozone do
czasu modernizacji infrastruktury dystrybucyjnej. Tego typu zagrozen i ryzyk mozna uniknaé (lub ograni-
czyc) przede wszystkim poprzez wtasciwe planowanie energetyczne.

Wspoétpraca klastra energii z OSD

Chociaz trudno znalez¢ w prawie energetycznym regulacje opisujace wprost funkcjonowanie klastra ener-
gii, nalezy zwréci¢ uwage na kilka kluczowych kwestii. Podstawowymi regulacjami dla wtasciwego funk-
cjonowania klastrow energii sg przede wszystkim zapisy dotyczace wspdtpracy z operatorem/operatorami
systemu dystrybucyjnego. W zaleznosci od lokalnych warunkéw w klastrze moze wystepowac uktad z jed-
nym OSD majacym dostep do systemu przesytowego lub z OSDn, ktéry nie ma dostepu do sieci przesyto-
wej i musi korzysta¢ z ustug OSDp posiadajgcego dostep do sieci przesytowe;.

Analizujac regulacje dotyczace OSD, majace wptyw na wspdtprace w klastrze, nalezy w szczegélnosci
zwroéci¢ uwage na:

- Art. 4.1: Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw lub energii,
magazynowaniem paliw gazowych, w tym skroplonego gazu ziemnego, skraplaniem gazu ziemnego
lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego jest obowigzane utrzymywac zdolno$¢ urzadzen, in-
stalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w te paliwa lub energie w sposdéb ciggty i niezawodny, przy
zachowaniu obowiazujgcych wymagan jakosciowych.

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii
jest obowiazane zapewni¢ wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujacym sie sprzedaza paliw
gazowych lub energii, na zasadzie rownoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug przesytania lub dystry-
bucji paliw gazowych lub energii, na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie; $wiadczenie ustug prze-
sytania lub dystrybucji tych paliw lub energii odbywa sie na podstawie umowy o $wiadczenie tych ustug.

- Art. 7.1: Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych
lub energii jest zobowigzane do zawarcia umowy z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytaczenie do
sieci (na zasadzie rownoprawnego traktowania i przytaczania) w pierwszej kolejnosci instalacji odna-
wialnego Zrédta energii, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i do-
starczania tych paliw lub energii, a Zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sie-

31



ci i odbioru. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odméwi zawarcia umowy o przytaczenie do sieci
lub przytaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego Zrodta energii, jest obowigzane nie-
zwtocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zainteresowany
podmiot, podajac przyczyny odmowy.

- Art. 9¢.3: Operator systemu dystrybucyjnego lub systemu potgczonego elektroenergetycznego

w zakresie systeméw dystrybucyjnych, stosujac obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace réwne
traktowanie uzytkownikow tych systeméw oraz uwzgledniajagc wymogi ochrony $rodowiska, jest od-
powiedzialny (miedzy innymi) za:

- prowadzenie ruchu sieciowego w sieci dystrybucyjnej w sposob efektywny, z zachowaniem wy-
maganej niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej i jakosci jej dostarczania oraz we wspot-
pracy z operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego, w obszarze koordynowanej
sieci 110 kV,

- dysponowanie moca jednostek wytwérczych przytaczonych do sieci dystrybucyjnej, z wytacze-
niem jednostek wytwaorczych o mocy osiggalnej réwnej 50 MW lub wyzszej, przytaczonych do ko-
ordynowane;j sieci 110 kV,

- dostarczanie uzytkownikom sieci i operatorom innych systemow elektroenergetycznych, z ktérymi
system jest potaczony, informacji o warunkach $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej
oraz zarzadzaniu siecig, niezbednych do uzyskania dostepu do sieci dystrybucyjnej i korzystania
Z tej sieci,

- planowanie rozwoju sieci dystrybucyjnej z uwzglednieniem przedsiewzie¢ zwigzanych z efektyw-
noscig energetyczna, zarzadzaniem popytem na energie elektryczna lub rozwojem mocy wytwor-
czych przytaczanych do sieci dystrybucyjne;j.

- Art. 9c.3a: Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktérego sie¢ dystrybucyjna

nie posiada bezposrednich potaczen z siecig przesytowa, realizuje okre$lone w ustawie obowiagzki
w zakresie wspotpracy z operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu po-
taczonego elektroenergetycznego za posrednictwem operatora systemu dystrybucyjnego elektro-
energetycznego, z ktdrego siecia jest potgczony, ktory jednoczesnie posiada bezposrednie potaczenie
Z siecig przesytowa.

- Art. 9d:

- Operator systemu dystrybucyjnego, bedacy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego piono-
wo, pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz w kwestii podejmowania decyzji
niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucja paliw gazowych lub energii elek-
trycznej.

- Przepiséw ust. 1d., 1e. oraz ust. 1h ustawy Prawo energetyczne nie stosuje sie do przedsiebior-

stwa zintegrowanego pionowo obstugujacego:

o mniej niz sto tysiecy odbiorcéw przytaczonych do systemu dystrybucyjnego elektroenergetycz-
nego wchodzacego w sktad tego przedsiebiorstwa,

o system dystrybucyjny elektroenergetyczny o rocznym zuzyciu energii elektrycznej nieprzekra-
czajagcym 3 TWh w 1996 r., w ktérym mniej niz 5% rocznego zuzycia energii elektrycznej po-
chodzito z innych potaczonych z nim systeméw elektroenergetycznych.

Wymienione powyzej regulacje to tylko niewielki wycinek ustawowych obowigzkéw operatora systemu
dystrybucyjnego. Dla dziatalnosci klastra wynikaja z nich nastepujace wnioski:
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- OSD jest podmiotem, ktérego dziatalnos¢ podlega wielu ograniczeniom i regulacjom - regulacje URE,
taryfy, IRIESP, IRIESD,

- OSD obstugujacy ponad 100 tys. odbiorcow podlega zasadom unbundlingu i nie moze petnic roli ko-
ordynatora klastra,

- OSD obstugujacy do 100 tys. odbiorcéw moze by¢ koordynatorem klastra energii,

- w sytuacji, gdy w klastrze energii funkcjonowac beda lokalne (obstugiwane przez OSDn) mikrosieci
OSDp, podmiot majacy dostep do sieci przesytowej jest zobowigzany do udostepnienia swojej sieci
potaczonej z KSE - art. 9c.3a. Ze wzgledu na takie uregulowanie, uruchomienie lokalnych mikrosieci
(z wtasna generacja lub bez) bedzie wymagato od OSD(p) wspotpracy w zakresie ustalania optat za
dystrybucje - mechanizm rozliczania cztonkdw klastra energii przez OSDp w miejscach dostarczania
energii,

- OSD ma obowigzek przytaczy¢ cztonkow klastra energii do swojej sieci, obowigzek ten dotyczy za-
réwno instalacji wytworczych, jak i lokalnych sieci,

- OSD bedacy wtascicielem urzadzen pomiarowych powinien udostepniac¢ klastrowi (koordynatorowi)
dane pomiarowe.

Analizujac zakres uregulowan dotyczacych wspétpracy klastra z OSD, nalezy zatozy¢, ze bedzie to obszar
wymagajacy partnerskiej wspoétpracy na rzecz wszystkich uczestnikéw klastrow energii i podmiotéw funk-
cjonujacych na lokalnym rynku energii. Bardzo wazne jest, aby réznego rodzaju kwestie formalno-prawne
i regulacyjne byty uwzgledniane przez samorzady lokalne w przygotowywanych przez nie dokumentach
planistycznych.

Prosumenci

Nowelizacja ustawy o OZE wprowadzita nowe pojecie prosumenta, ktérym jest odbiorca koncowy doko-
nujacy zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacy energie elektrycz-
ng wytacznie z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne, nie-
zwigzane z wykonywang dziatalnoscia gospodarcza regulowang ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.), zwang dalej ,ustawg o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej”.

Zasadnicza zmiang w znowelizowanych zapisach ustawy o OZE jest rezygnacja z systemu taryf gwa-
rantowanych oraz - w przypadku podmiotéw objetych definicjg prosumenta - z systemu bilansowania
z uwzglednieniem sprzedazy niezbilansowanych nadwyzek za 100% ceny hurtowej URE. Gtéwnym zato-
zeniem ustawodawcy jest to, ze prosumenci nie moga sprzedawac nadwyzek wyprodukowanej energii, ale
w zamian moga czerpac¢ korzysci z wymiany barterowej ze sprzedawca zobowigzanym lub sprzedawca po-
siadajagcym umowe kompleksowa, uzyskujgc opusty na odbierang energie, z uwzglednieniem okreslonego
wspoétczynnika:

- 0,8 dla instalacji o mocy do 10 kW,
- 0,7 dla instalacji o mocy do 50 kW.
Najistotniejsze dla prosumentow zapisy to:

- roczny okres rozliczen zamiast potrocznego (duzy plus dla instalacji fotowoltaicznych, ktére najwiecej
energii produkuja latem),

- 15-letni okres wsparcia, jednak nie dtuzej niz do 31.12.2035r.

Zapisy te sg istotne dla samorzaddw w procesie planowania, poniewaz rozproszona energetyka prosu-
mencka to wyzwanie dla sieci, w kontekscie mozliwosci odbioru wyprodukowanej energii.
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Ustawa o efektywnosci energetycznej

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej weszta w zycie 1 pazdziernika 2016 r. Gtéw-
ne cele, jakie wynikaja z zapiséw ustawy, to:

- zapewnienie dalszej poprawy efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki,

- realizacja krajowego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2020 (10,5% oszczednosci
energii finalnej do konca 2020 r., poczawszy od stycznia 2014 r.),

- stymulowanie inwestycji w nowoczesne, energooszczedne technologie oraz produkty.

Jednostka sektora publicznego realizuje swoje zadania, stosujac co najmniej jeden ze srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej okreslonych w ustawie. Srodkami poprawy efektywnosci energetycznej sa:

- realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywno$ci energetycznej,

- nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu charakteryzujacego sie niskim zuzyciem energii oraz niskimi
kosztami eksploatacji,

- wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje lub pojazd bar-
dziej efektywny energetycznie,

- realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 712 oraz z 2016 r. poz. 615),

- wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2.pkt. 13. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobro-
wolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylaja-
cego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz.
Urz. UE L 342z 22.12.2009, str. 1, z pdzn. zm.), potwierdzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS,
o ktérym mowa w art. 5. ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania
i audytu (EMAS) (Dz. U. poz. 1060).

Szczegbdtowy opis zadan jednostek sektora publicznego znajduje sie w rozdziale 3. ustawy o efektywnosci
energetycznej. Nalezy podkresli¢, ze nowa ustawa w stosunku do poprzedniej ogranicza do jednego $ro-
dek poprawy energetycznej. W obowigzujacej do 30 wrzeénia ustawie jednostki sektora publicznego byty
zobowigzane do stosowania dwdch takich Srodkéw.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym

Ze wzgledu na mozliwy i planowany coraz wiekszy wptyw klastréw energii na powstawanie i zarzadza-
nie infrastrukturg energetycznga konieczne jest uwzglednienie kwestii dotyczacych zarzadzania kryzyso-
wego i bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Zgodnie z zapisami art. 5 ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym tworzone s3 plany zarzadzania kryzysowego (m.in. gminne i powiatowe). Plany te tworzy sie
miedzy innymi na potrzeby ochrony i zabezpieczenia infrastruktury krytycznej, do ktérej art. 3. ust. 2a)
zalicza systemy zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa. Art. 12a okresla obowigzki do-
tyczace przekazywania informacji o zagrozeniu funkcjonowania systemow i sieci energetycznych. Jeze-
li klaster stanie sie instytucja realizujagcg w imieniu samorzaddw zadania zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym, to w jego dziatalnosci nalezy uwzglednié uczestnictwo w tworzeniu planéw zarzadzania
kryzysowego.

Dokumenty gminne regulujace zadania wtasne samorzadu
a kompetencje i zadania klastrow energii

Jak juz wspomniano powyzej, ustawa Prawo energetyczne naktada na samorzady obowigzek opracowania
i uchwalania:
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- zatozen planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (zPZC),
- planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (PZC).

Chociaz zaden z aktéw prawnych nie wymaga przygotowania i uchwalania planéw gospodarki niskoemi-
syjnej (PGN), to jednak, zdaniem autora, dokument taki powinien réwniez zostac¢ przygotowany. Naleza-
toby przyjaé, ze PGN jest dokumentem strategicznym w obszarze zréwnowazonej gospodarki niskoemi-
syjnej, zas zPZC lub PZC dokumentem stanowigcym zapisy prawa lokalnego. Opis metodologii tworzenia
ww. planéw wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Korzysci, jakie mozna osiggna¢ dzieki dobrze
przygotowanym i wspdlnie wypracowywanym w ramach wspotpracy klastrowej planom moga miec prak-
tyczne znaczenie dla wszystkich partneréw. Nalezg do nich m.in.:

- zapewnienie zgodnosci i komplementarnosci celdw strategicznych rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go samorzadéw, plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, potrzeb inwestycyjnych prosu-
mentdw oraz lokalnego Srodowiska przedsiebiorcéw,

- stworzenie warunkéw do powstania i rozwoju konkurencyjnego lokalnego rynku energii,

- umozliwienie harmonijnej wspotpracy wszystkich podmiotéw lokalnego rynku energetycznego w za-
kresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

- powstanie obszaru atrakcyjnego dla inwestorow wewnetrznych i zewnetrznych zainteresowanych
inwestycjami w infrastrukture energetyczna zgodnie z potrzebami i celami klastra,

- budowa fadu energetycznego stuzacego lokalnej spotecznosci i gospodarce.

Dokumentami i programami gminnymi, ktorych przygotowanie powinno by¢ skorelowane z zPZC (PZC)
i PGN w kontekscie planowania ,lokalnej polityki energetycznej”, sa:

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

- strategie rozwoju elektromobilnosci,

- programy ochrony srodowiska,

- programy ochrony powietrza,

* programy ograniczania niskiej emisji,

- strategie rozwoju,

- lokalne programy rewitalizacji.

Biorac pod uwage mozliwo$¢ funkcjonowania klastra energii na obszarze obejmujacym wiecej niz jedna
gmine, koordynacja planowania energetycznego nabiera szczegdlnego znaczenia. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
prawo energetyczne postuguje sie szerszym - w stosunku do ustawy o samorzadzie gminnym - pojeciem
gminy, uwzgledniajgc w nim nie tylko wspdlnote samorzadows i odpowiednie dla niej terytorium, ale row-
niez zwiazki i porozumienia miedzygminne w zakresie uregulowanym ustawg o samorzadzie gminnym (art. 3
pkt. 14 ustawy Prawo energetyczne). Takie rozszerzenie pojecia gminy umozliwia realizacje zadan wtasnych
z dziedziny zaopatrzenia w energie takze wtedy, gdy ich zakres przekracza mozliwosci finansowe jednej gmi-
ny. Jezeli bierzemy pod uwage powyzsze regulacje, wydaje sie, ze klaster energii jest wtasciwg instytucja,
w ramach ktérej planowanie energetyczne bedzie odbywato sie z uwzglednieniem intereséw wszystkich
uczestnikéw lokalnego rynku energii. Takie umiejscowienie planowania moze w znaczacy sposéb wptynaé
na jako$¢ lokalnych planéw energetycznych odpowiadajacych potrzebom odbiorcéw energii oraz dostawcow
ustug i produktéw. Jezeli klastry energii majg zostac znaczacymi instytucjami lokalnego rynku energetyczne-
g0, proces planowania stanie sie fundamentalnym elementem rozwoju kazdego klastra.

Dotychczasowa praktyka planowania energetycznego bedzie musiata zosta¢ co najmniej zmodyfiko-
wana. Wydaje sie, ze klaster energii, jako porozumienie cywilno-prawne wielu podmiotéw, moégtby stac
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sie narzedziem instytucjonalnym zmieniajacym podejscie do praktyki tworzenia dokumentéw i planow
energetycznych, w szczegdlnosci na obszarach gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Do ustalenia pozostaje
wyboér modelu formalnego:

- koordynacja planéw i dokumentéw przygotowywanych przez poszczegdlne samorzady - ten wariant
jest mozliwy do zastosowania w praktyce od zaraz,

- wspotpraca ze zwigzkiem tworzonym przez samorzady gminne - taki wariant jest mozliwy do wpro-
wadzenia po ewentualnym utworzeniu zwigzku przez gminy uczestniczace w klastrze.

Whioski koncowe

Aktywnos$c i zaangazowanie Ministerstwa Energii, a obecnie Ministerstwa Klimatu w promocje idei klastrow
od chwili zmian w ustawie o OZE dowodzi, ze s3 one postrzegane jako istotny element przysztego rynku
energii w Polsce, zaréwno w sektorze energetyki odnawialnej, jak i rozproszonego systemu wytwarzania
energii na mniej zurbanizowanych obszarach. Mozna sie wiec pokusi¢ sie o teze, ze dla wielu $wiadomych
inwestordw, jak rowniez mieszkancéw i przedsiebiorcow, klastry beda rozwigzaniem instytucjonalnym umoz-
liwiajgcym im w nadchodzacych latach funkcjonowanie na rynkach OZE i energii elektrycznej.

Klaster energii jako porozumienie wielu podmiotéw wydaje sie optymalnym rozwigzaniem organizacyjnym,
ktére moze i powinno stac sie narzedziem instytucjonalnym zmieniajagcym podejscie do tworzonych pla-
noéw energetycznych, szczegdlnie na obszarach gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Dotychczasowy uktad
instytucjonalny rynku nie sprzyjat partnerskiej wspétpracy interesariuszy. Klaster energii (jako nowa in-
stytucja energetyczna) daje gminom oraz pozostatym jego uczestnikom (przedsiebiorcom, prosumentom,
instytucjom publicznym, instytucjom badawczo-rozwojowym) mozliwos¢ aktywnego wspéttworzenia lo-
kalnego rynku/systemu energetycznego. Stanie sie to mozliwe miedzy innymi poprzez wspélne ksztatto-
wanie kierunkow rozwoju lokalnej gospodarki energetycznej juz na etapie planowania dla catego obszaru
dziatania porozumienia klastrowego.

Organizacja, koordynacja i skorelowanie dziatan samorzadéw w przygotowaniu dokumentéw gminnych
we wspotpracy z klastrem energii beda wymagaty biezacej wspdtpracy oraz wdrozenia procedur i mecha-
nizmow dotychczas nieznanych w praktyce. Trudno wskazac uniwersalny model kolejnosci przygotowania
dokumentéw w sytuacji, gdy klaster zacznie aktywnie funkcjonowac. Najwazniejszym jednak zadaniem
jest, aby podmioty wchodzace w sktad klastra (w tym samorzad/y) uczynity z planowania energetyczne-
go praktyczne narzedzie do tworzenia konkurencyjnego lokalnego rynku energii, zapewniajac wszystkim
osobom, podmiotom i catemu obszarowi bezpieczeristwo energetyczne oraz jak najwiekszy poziom nieza-
leznosci energetycznej. Odpowiednie i umiejetne planowanie angazujace lokalnych interesariuszy (przed-
siebiorstwa, mieszkancy, instytucje) moze przyczynic sie do coraz wiekszego udziatu w lokalnym konsumo-
waniu wydatkow na energie i paliwa. Dobrze przygotowane lokalne regulacje (plany) przyjete w postaci
aktéw prawa miejscowego moga wptynac na stabilny rozwdéj lokalnych wspoélnot energetycznych, w tym
klastrow energii.

Obecne regulacje na pewno wymagaja udoskonalenia, jednakze pozwalajg na tworzenie ,od zaraz” pu-
bliczno-prywatnej wspdlnoty intereséw. Wydaje sie, ze obecny bardzo niski poziom szczegdétowosci
uregulowan dla klastréw (a wedtug wielu ekspertéw ich brak) sprzyja tworzeniu takich organizacji, kté-
rych rozwdj (a zatem i korzysci dla uczestnikow) bedzie uzalezniony przede wszystkim od woli i umiejet-
nosci wspoétpracy podmiotéw tworzacych dany klaster energii. Klastry mogg mieé szczegdlne znaczenie
w polityce panstwa na poziomie lokalnym oraz ponosi¢ za nig odpowiedzialno$¢, dlatego wydaje sie, ze
w zapowiadanych przez Ministerstwo Klimatu zmianach regulacji ustawowych powinny zosta¢ zauwazone
sprawy odpowiedniej jakosci planowania energetycznego. Srodowisko samorzadéw lokalnych w ramach
inicjatyw klastrowych powinno wypracowa¢ konkretne propozycje dla ustawodawcy. Dobrze zaprojek-
towany proces planowania energetycznego w modelu energetyki rozproszonej to sposéb na ograniczenie
ryzyka, ktore zaistnieje wraz z rozproszonym modelem rynku.
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